
文化、卫生也都大有文章可作。在教育

方面，要鼓励多元化办学，提倡互相竞

争，使各类型学校在教学质量和学校经

营两方面共同提高；在文化方面，要鼓

励以文养文，使文化走向市场，融入经

济舞台；在卫生方面，要把医院和医药

彻底分开，使医院走向社会，用提高医

术和医德赢得市场，增加收入。这样不

但会促进这些事业自身的发展，又可以

减轻财政的负担。
——充分发挥财政维护市场公平

竞争的优势。财政是个杠杆，也是个调

节器。过去这个功能地方财政发挥得

不够好，主要在于认识的深度不够。去

年廊坊市大力推行政府采购，在机动

车、办公用品、取暖用煤、教学用品、输

水管道等几个方面搞了公开招标、公开

竞标、公开定标，节约资金近 2 000 万

元，实际上这本身就是把市场公平竞争

引入财政，或者说利用财政手段进一步

规范市场竞争的秩序。今年要继续扩

大这个领域，加大政府采购的力度，使

政府采购范围扩大到包括支农、支工、

城建等各个政府投资的领域，采购层次

提高到全国先进水平的行列。
（作者为河北省廊坊市财政局局

长）
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精心操作  

再就业工作初见成效
—— 重庆市国有企业下岗职工基本

生活保障和再就业工作的调查

路和平  向雅如

1998 年，重庆市委、市政府加大工

作力度，积极引导国有企业下岗职工进

入再就业服务中心，基本实现了党中

央、国务院规定的工作目标。1998 年

底，全市建立国有企业再就业服务中心

1 921 个，累计进入再就业服务中心的

国有企业下岗职工 16 .4万人 ，其中

6.14万人实现再就业。筹集国有企业

下岗职工基本生活保障和再就业资金

50849万元（含上 年结转解困资金

9 287万元），支出 53 386 万元，资金缺

口为 2 537 万元，全部由财政垫支，保

证了国有企业下岗职工基本生活费的

按时发放。
一、主要做法

（一）在政策上坚持“买票上车，单

轨运行”。
“买票上车”，即国有企业下岗职工

进入再就业服务中心必须签协议。曾

几何时，由于下岗职工对再就业服务中

心有一个从不认识到认识，从不理解到

理解，从不接受到接受的过程，不少下
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岗职工担心与企业失去劳动关系，今后

生活无依靠，因此不愿意签协议进再就

业服务中心，甚至出现了部分企业职工

到政府集体上访，堵塞交通，围困企业

领导等情况。对此重庆市坚决按照中

央文件精神，规范操作。通过开通热线

电话、刊登政策解答、电视专题直播等，

开展大规模的政策宣传，千方百计做好

思想工作，争取下岗职工及其家属的理

解和支持；同时，出台了下岗职工再就

业优惠政策、基本生活保障办法等政

策，完善了社会保险制度，规范了下岗

职工基本生活保障、失业保险和城镇居

民最低生活保障制度的衔接，使国有企

业下岗职工基本生活真正得到了保障，

消除了下岗职工的后顾之忧。
“单轨运行”，即下岗职工进入企

业再就业服务中心，原则上不能再回流

到原企业，原企业因恢复和扩大生产，

确需招用本企业职工，也要解除原劳动

合同，签定新的劳动合同。这项政策规

定，防止了一 些企业实行职工轮流下

岗，规范了国有企业下岗职工再就业工

作，促进 了适应市场经济的新型劳动关

系的逐步建立。
（二）在资金上实行“分类落实”。
企业筹资难，是国有企业下岗职工

基本生活保障资金不落实的难点问题。
它不仅在于企业本身确实存在困难，而

且还在于企业困难程度不同，究竟能承

担多少难以核定。为此，重庆市根据企

业的产值、销售收入、实现利润、实发工

资和资产负债等指标，将企业分为三

类：一 是生产经营基本正常的企业，下

岗职工的基本生活费和社会保险费全

部由企业负担；二是生产经营基本正

常，但企业连续三个月产值和销售收入

只相当于前三年月平均水平 50% ，不能

足额支付职工最低工资和社会保险费，

政府负责解决缴纳社会保险金费，下岗

职工基本生活保障费由企业负担；三是

企业连续三个月产值和销售收入只相

当于前三年月平均水平 20 % ，处于停

产、半停产状态，不能保证在职职工最

低工资和下岗职工基本生活费发放，按

“三三制”原则负担应由企业负担部分，

在企业经过努力仍难以承担的情况下，

由财政为主负责“兜底”解决下岗职工

基本生活保障费和社会保险费。中央

企业也按此办法实行，经费来源于中央

财政和失业保险基金调剂部分。这一

办法，明确了企业、社会和财政的责任，

保证了有限的资金真正用在“刀刃”上。
（三）在保证基本生活的基础上积

极促进再就业。
重庆市财政和劳动部门清醒地认

识到，下岗职工进入企业再就业服务中

心，保障其基本生活，只是再就业工程

的第一个阶段性目标，更为重要的是要

使下岗职工尽快走出再就业服务中心，

实现再就业。只有这样做，才能巩固改

革成果，实现经济发展和社会稳定的目

标。为此，重庆市政府除积极培育劳动

市场外，还选择了 50 家效益较好、有发

展潜力的企业，主要是建筑企业、服务

性企业和劳动密集型的加工企业作为

再就业重点企业。去年这 50 家企业吸

收了 2万多名下岗职工，由于这 50家企

业不仅享受税收减免等优惠政策，还享

受申请专项贷款优先和贷款政府贴息

等政策，促进了企业的发展，提高了企

业吸纳下岗职工的能力，成为相对稳定

的就业渠道。
二、初见成效

（一）推动了企业的资产重组。过

去，一些优势企业欲通过低成本的资本

扩张，达到提高经营规模和生产集约化

的目的，但由于劣势企业人员包袱过

重，冗员太多，企业兼并重组难以进行。
通过实施再就业工程，下岗职工进入再

就业服务中心，劣势企业减轻了人员包

袱，使兼并双方容易找到利益的共同

点，促进了企业的资产重组。去年，康

佳电子集团、荣事达集团与重庆无线电

三厂 和洗衣机厂，顺利实现了资产重

组，两企业将成为重庆市新的经济增长

点。
（二）有利于盘活存量资产。1998

年下半年以来，多数兼并重组企业通过

减员增效，盘活了存量资产，企业经济

效益明显改善。重庆无线电厂是电子

行业的大型骨干企业，由于市场机制、

管理不善等方面的原因，近年来一直处

于停产、半停产状态。去年，该企业建

立了再就业服务中心，该厂 1 490 名职

工下岗进入再就业服务中心，占在职职

工人数的 45.8% 。企业人员包袱减轻

后，管理者不再为职工生活费疲于奔

走，而是将主要精力用于改善经营，达

成了与深圳万德莱通讯产业有限公司

合资的协议，使企业重新焕发了活力。
重庆无线电厂以部分厂房和物业等资

产入股，盘活了资产，预计今年增加收

益 17 307万元。
（三）降低了人工成本。根据重庆

市对 70家市属国有企业减员增效情况

的调查，去年下岗分流职工 62 402 人，

其中进入再就业服务中心的下岗职工

19267人，企业降低工资支付额增利

25 502 万元。例如，重庆第一 棉纺织

厂 ，去年按计划压掉 14976锭 ，减员

1 565人，占企业在编职工的 41.8% ，当

年实现销售收入 15 859 万元，产销率达

97% ，因减员节约人工成本 697万元，比

1997 年减亏 10%。
（四）促进了社会稳定。建立国有

企业下岗职工基本生活保障和再就业

制度，解决了国有企业下岗职工基本生

活保障问题，维护了职工利益，化解了

社会矛盾。自去年 10 月份以来，重庆

市再未发生过堵塞交通、集体上访等过

激行为，为国有企业改革创造了稳定的

社会环境，其社会效益也是不容忽视

的。
（五）促进了经济结构调整。重庆

市再就业工作成效不仅表现在企业经

营状况开始好转，而且由于下岗分流职

工主要流向第三产业，带动了重庆市第

三产业的发展，促进了重庆市经济结构

调整，并使经济持续、协调发展。今年

1—2 月份，重庆市 GDP 增长 8.5% ，使

经济发展有了一个良好的开端。
（作者单位：财政部社会保障司）
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