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在任何一个社会，都有社会的共同

需要。这些共同需要表现 出“公 共性”

特征。在市场经济条件下，“公共性”是

相对于市场而言的。市场是社会经济

生活的基础，凡是市场能有效发挥作用

的地方，就意味着可以 依 靠个人的力量

来配置资源，并向社会提供各种产品 和

服务，这就是私人领域。而在市场不能

有效发挥作用的领域，就意味 着必须依

靠政府的力量来配置资源，并向社会提

供所需的产品和服务，这表现为公共领

域。在这里，市场实际上成为一种判别

准则：即政府的活动范围是以 市场能否

很好地发挥作用来衡量的。如 果市场

的力量不能达到某种社会价值目标，那

么，政府的介入就 成为 必要。由此看

出，界定政府活动范围的公 共领域，包

含有 两个意思：一是市场完全不起作

用；二是市场起作用，但不能达到某种

社会价值目标，如 快速发展、国际竞争

等等。这超出了市场失灵的范围，即在

市场不失灵的某些场合，只要是不能达

到社会所追求的 目 标，政 府就应 当 干

预。这种公 共领域的扩大已经成为现

代市场经济的一种发展趋势。政府的

活动范围决定了财政的职能范围，公 共

领域的范围也就成为构建公 共财政的

基本依据。
从一般性的角度来看，公共领域就

是市场不能发挥作用的领域，也就是市

场失灵的领域。按照古典主义的说 法，

是指国家安全、公共秩序与法律、公 共

工程与设 施 以 及公 共服务等。这可以

说是公 共领域的第一个层 次。到凯恩

斯主义时代，随着对市场经济研究的深

入，发现 了一些新的公 共领域，如 经济

的外部性、垄断、分配不公、经济波动、

信息不 完全等。这些领域可称之 为公

共领域的第二个层次。凡是市场经济，

这两个层次的公共领域都是存在的，都

是政府应当介入的领域，自然也是财政

的范围。尤其是分配不公这个方面，是

二战以 来西方国家在公 共领域表现最

为突出的。到 1995 年，0ECD 国家对家

庭转移 支付 占 公 共 支出的 比 重达到

36% 。
从特殊性的角度来看，公 共领域就

要联 系经济发展水平和市场发育水平

来研究。在经济发展水平高的西方国

家，市场发育可以 说 已经成熟；而在经

济发展水平不高的发展中国家，市场发

育程度低，其调节功能不健全，需要政

府介入的领域比发达国家要广泛得多。
在发达国 家可交给市场去干的许多事

情，在发展中国 家却需要政府去做，如

能源开发、原材料工 业、铁道、航空、电

讯等。在这些资本密集型的领域，私人

资本往往是难以 涉足的。故在发展中

国家，这些领域大多是由政府去投资经

营。这种由经济发展水平所导致的市

场失效的领域，可称之为公 共领域的第

三个层次。再从我国来看，属于发展中

国家，但 又 不同于其他的发展中国 家，

至少有两点是作为发展中国 家的我国

所独有的：一是地域广阔，城乡经济、区

域经济发展极不平衡；二是国有经济比

重大，改 制、改 组、改 造的任务十分艰

巨。这两 个方面构成了政府非干不 可

的公 共领域。这种由我国的特殊国情

所决定的公共领域，可认 为是公共领域

的第四 个层次。
上述四 个层次的公 共领域就是我

国公 共财政的职能范围。与发达国 家

相比，我国财政所要承担的任务要大得

多，所涉及的领域也要广得多。从这里

可看出，“公 共性”是一个相对的概念，

是相对于市场经济的一定发展阶段 而

言的。因此，我国的公 共财政必然是中

国特色的，决不能照搬西方的一套。
（作者单位：财政部科研所）
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“一支笔”

张纯科

眼下，为 了加 强财务管理，杜绝开

支漏洞，各级都把财政开支“一支笔”提

得很响。无疑这样会给 财务管理 工 作

带来很 大好处。但是，也有一些副作

用。一是“一支笔”容易产 生唯我独尊

心 理。一人说 了 算，班子成员靠边站。

从一些闹内讧的单位来看，多数是因为

“一支笔”不民主，财务不公 开，个人说

了算，多数人有意见而引发起来的。二

是易滋 生腐败。一个单位的全部收 支

统由“一支笔”和财会人员知根把底，一

些意志不 坚强和思想不健康的“一 支

笔”在监督机制不健全的情况 下，任意

中
国
财
政
杂
志
社


	财经评议
	以“公共性”来界定财政的职能范围




