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强化收支管理
  确保预算平衡
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湖北省荆门市是一个以石化为主

的新兴工业城市。1998 年由于国际走

私油品的冲击和国家计划控制的制约，

在全市经济中占有举足轻重地位的荆

门石化总厂原油加工量下降，产品价格

下跌，经济效益下滑，财政短收近 2 亿

元。面对严峻的形势，全市上下采取超

常规的措施，狠抓增收节支，以确保预

算平衡为目标。经过努力，全市实现财

政收入 15.6 亿元，连续 4 年实现当年财

政收支平衡。
一、强化征管促平衡。实现财政平

衡，组织收入是关键。在收入征管上，

一是抓重点企业，以丰补歉。本着中央

企业短收地方企业补、亏损企业短收盈

利企业补的指导思想，对重点企业税收

实行旬调度、月考核，及时协调好税、

银、企的关系。各企业和银行部门积极

为政府分忧，优先保证税款入库，使重

点骨干税源做到了月税月清。如金龙

泉集团全年入库“两税”突破亿元大关，

比 上 年 增 收 6 0 0 0 多 万 元 ，增 长

138.07% ；京山轻机全年上交税金总额

比上年增加 750 万元，充分发挥了重点

企业对财政收入的支撑作用。二是抓

小税征管，以小补大。各级财税部门层

层建立收入目标责任制，开展了漏征漏

管户的全面清理，加大了个人所得税、

资源税、屠宰税、集贸市场税收的征管

力度。个人所得税实行了代扣代缴制

度；车辆营业税采取税警联合控管，认

真清理“挂靠户”和“黑户”的办法；居民

房屋出租税收推行税务、房产、居委会

联合办公，公开定税；积极探索农业特

产税“据实征管”改革，重点加大了农业

特产基地税收征管；在一些地方建立了

契税纳税大厅，实行了纳税“三公开”。
各项小税比同期有大幅度增长，其中城

镇土地使用税比上年同期增长 5.22

倍，车船使用税增长 97.96% ，屠宰税增

长 48.36% ，个人所得税增长 214.15%。
三是抓清欠督收，堵塞漏洞。成立清欠

专班，对全市欠税大户进行清理排队，

先后两次召开 15 家欠税大户座谈会，

要求以前年度欠税压缩 30% ，当年不允

许发生新欠。如荆门石化总厂在当年

实现的税收应收尽收外，还上缴历年欠

税 1亿元。据统计，全市 1998年共清理

欠税入库 1.2 亿元，占全市欠税存量的

80% 。

二、严格支出保平衡。在收入增量

有限的情况下，要确保收支平衡，唯一

途径就是精打细算，严控支出，提高财

政资金的使用效益。
一是严格按照量入为出，以 收定

支，确保平衡的原则编制年初预算。对

每一个具体支出项目进行认真核实摸

底，充分考虑各种增支因素，该砍的砍，

该压的压。二是千方百计保证重点支

出。保证粮食风险基金、企业下岗职工

基本生活费和再就业经费以及农业、科

技、教育等支出的及时足额到位，确保

工资发放 和救灾救 济资金的 到位。
1998年全市按规定比例安排了企业下

岗职工基本生活费和再就业经费 370

万元，全市工资兑现率连续 5 年 达

100 %。三是加强一般性支出的管理。
人、车、会、话、医是财政支出的重点，也

是难点。对此荆门市实行四定管理，即

人员经费实行定编管理，小车费实行定

量管理，会议费实行定标管理，电话费

实行定额管理。去年上半年召开的全

市经济工作会议套开了财政工作会、乡

镇企业会、计划生育会、农村工作会等

10个会议，市委工作会议套开了组织工

作会、宣传工作会等 6 个会议，财政部

门还实行了驻会制，对会议的各项开支

进行检查监督，节省开支 16 万元。将

公费配备的 2 600 部移动电话和 6 200

部住宅电话全部作价变卖给了个人，一

次性收回资金 1 000多万元，全年节约

电话费支出 500 多万元。完善了市直

公费医疗管理办法，在医疗服务收费提

高 69.4—86.3% 的情况下，既保证了全

市行政事业单位干部职工因病施治，又

压缩公费医疗超支近 100 万元。四是

强化“铁预算”观念，严格按预算、按程

序办事。各单位的经费报告一律先送

市财政局，由各业务科室调查后提出意

见，定期送市资金领导小组集中研究审

批。从第四季度起，又规定除救灾等特

殊情况外，一律停止预算追加，有效地

控制了“紧预算、频追加”的现象，维护

了预算的严肃性。五是加强专项资金

管理。由于石化税收的短收，导致城建
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税、教育费附加等专项收入减少近

3 400 万元。按照以收定支的原则，市

财政对城建资金、教育费附加资金实行

总量控制，分流管理，严格按收入情况、

工程进度和项目拨款。先后安排了

1 000万元城建资金用于“四路”、“两厂

（场）”、“一河”和城区绿化等基础设施

建设，安排 1 300万元教育费附加资金，

重点用于园丁小区、市一中教学危房改

造，改善了城区办学和教师居住条件，

促进了教育的发展。
三、管好“体外”求平衡。实现财政

收支平衡，必须改变过去预算内外两张

皮的现象，既要管好预算内资金，又要

管好预算外资金，实现预算内外综合平

衡。为了加强预算外资金管理，荆门市

制订了规范的管理办法，确定了“全额

管理，核定收支，比例调控，综合平衡”

的管 理 原 则。对 市 直 203 个 单 位

1995—1997 年度预算内外收支状况进

行了全面清理，将以前 3 年和 1997 年实

际数相比较，本着就低不就高的原则确

定收入基数，将以前 3年和 1997 年实际

数相比较，本着就高不就低的原则确定

支出基数，这样，既考虑了各单位的既

得利益，单位易于接受，又兼顾了财政

的承受能力，有利于增强政府宏观调控

能力。然后，于去年 10 月份，对市直单

位预算外资金账户进行了认真清理，取

消违规开设的收入过渡户 18 个，合并

账户 48个。并明确各单位只准在指定

银行开设一个支出结算户，对预算外资

金不进财政专户的，财政部门停止安排

其预算内指标和票据供应。对各单位

的预算外资金支出，必须执行规定的开

支标准和范围，任何单位不得改变支出

用途，对用于购买专控商品和自筹基建

资金，必须按规定办理审批手续后方可

拨款。各单位交纳调控资金以后的结

余可弥补经费不足，但必须按综合财政

预算纳入财政管理。通过实施综合财

政预算，全市预算外资金专储面、专储

率、政府调控资金均达到了 100 %。
（作者单 位：湖北省荆门市财政

局）

理财经纬
栏目主持：张 沁

“国债转贷”

给革命老区

带来了一片艳阳天

李安泽  谢和平

1998年，中央实施积极的财政政

策，在全国投放了 1 000 个亿的国债

转贷资金。这一举措对扩大内需，拉

动经济的增长尤其是给赣南这样一个

基础弱、资金紧的老区，更是带来了难

得的发展机遇。

红井水又流进了苏区人民的心田

说起“红井水”，人们立即会想到

红色古都——瑞金。是啊，自从苏区

时期毛泽东主席在瑞金城外的沙洲坝

挖出这口为民造福的红井，大半个世

纪来，红井水的故事就伴随着老区人

民的深情广为流传，甜甜的红井水溶

入了老区人民的心田，滋润着老区人

民甜蜜的笑脸……

然而，曾几何时，随着城市的繁荣

和发展，瑞金的市民又被缺水的问题

苦苦地困扰起来。瑞金城外虽有一条

绵江河，但河道狭窄，且经常干涸，加

上市区住宅排放的污水与垃圾，河水

变得极为混浊，简直无法饮用，市民用

水只能依靠离城区七八里外的南华水

库。过去，由于资金缺乏，所建水厂规

模太小，每日产水仅 4 000 吨，与市民

日需 15 000 吨的供水量形成强烈的供

需矛盾，住在楼层稍高的市民常常因

水压太小而喝不上饮用水。
为此，市领导下定决心，要把扩建

水厂列为党政的重要议事日程，并从
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