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拉动经济增长的重大举措

本刊评论员

8 月下旬，国务院提出的增发国债和调整今年中央预

算的议案已经九届全国人大常委会第十一次会议审议批

准。至此，以 增发 600 亿 元长期国债用于增加 固定资产投

入、用预算超收的资金增加城镇中低收入居民收入和调整

部分税收政策为主要内容的进一步加 大实施积极财政政策

力度的各项举措，即将全面付诸实施。
进一步加 大实施积极财政政策力度，是应对目前有效

需求不足、促进国民经济持续稳定发展的正确选择。去年

以 来我国实施的积极财政政策，用增发国债扩大基础设施

建设投入，对国民经济继续保持平稳增长的良好势头起到

了十分重要的作用。但是，随着时间的推移，去年以 来采取

的积极财政政策的效应正在逐步减弱。特别是今年 3、4 月

份以 来国内外形势又发生了一些新的变化 ，我国经济发展

面临着更加复杂的外部环境，有效需求不足的问题更加 明

显地表现出来。在这种情况下，如果不及时采取有力措施 ，

去年下半年以 来经济回 升的良好势头就可能逆转，国有企

业改革和发展将面临更大困难，财政增收的基础难以 稳固，

金融风险进一步暴露，企业下岗人员增多，影响经济和社会

的稳定发展。因此，党中央、国务院统揽全局，果断作出了

进一步加 大实施积极财政政策力度的重大决策。通过向银

行增发适量国债，用于增加 基础设施项目建设的资本金和

技术改造项目的贴息，不仅能够迅速将部分储蓄转化 为投

资，提高资金的使用效率，相应地带动银行贷款和地方与企

业配套资金的投入来扩大投资需求，而且相当一部分投资

可以 直接转化 为居民收入，促进消费增长。通过调整收入

分配政策，增加城镇中低收入居民的收入，将使 8 000 万人

受益。既 可以 直接促进消费增加，也有利于维护社会稳定，

增强居民对未来经济发展的信心。通过调整部分税收政

策，使一些企业减轻负担，有利于扩大投资需求和促进出

口 ，从而拉动经济增长。
加 大实施积极财政政策力度，首先要管好、用好国债资

金，充分发挥其使用效益。增发国债所筹集的资金，主要用

于在建的基础设施项目、重点行业的技术改造、重大项目装

备国产化和高新技术产业化、环保与生态建设以 及科教基

础设施等。要“先填坑，后挖坑”，优先安排弥补去年国债专

项投资中重点项 目的资金缺 口 ，确保这批项 目早日竣工。
国债转贷资金安排要与地方政府财力相适应。配套资金无

法落实到位和今后偿贷无法得到保证的，不能安排新的转

贷项目。要树立财政投资风险意识和效益观念，严格选择

项目，真正杜绝重复建设和“三边工程”、“胡子工 程”、“豆腐

渣工程”。各级财政部门要切实加 强国债资金的监督检查，

坚决查处资金使用中的违法违纪行为，严防资金被挤占、挪
用和损失浪费。

加 大实施积极财政政策力度，必须夯实基础，努力 实现

财政增收和调整优化 支出结构。今年年初预算确定的支出

重点很多，预算安排本身就比较紧。加 大实施积极财政政

策的力度，除了国债专项资金安排的基础设施建设投资外，

其他方面的所需资金都必须靠增加 收入和调整支出结构来

解决。要进一步强化收入征管，严禁在国家统一法规政策

之外乱开减免税的口子，严厉打击各种税收违法犯 罪行为，

坚决堵塞各种收入漏洞，认真清理欠税，确保 完成和超额完

成全年财政收入任务。支出管理要继续贯彻“调整结构，确

保重点，压缩一般，加 强管理”的方针，调整和优化 支出结

构，大力压缩行政事业经费，减少竞争性领域投资，重点保

障积极财政政策实施和各项重点支出的资金需要。加 快财

政支出管理改革步伐，强化 节约意识 ，坚决制止各种铺张浪

费行为。把有限的财政资金用在“刀刃上”。
加 大实施积极财政政 策力度，关键在于狠抓 落实。这

次出台的各项政策措施，中央财政和地方财政都要增加 支

出，减少部分收入。这在当前各级 财政都很 紧张的情况下，

任务是繁重的。各级财政部门要在党委和政府领导下，同

心 协力，认真履行职责，千方百计地统筹安排好各项 支出，

确保各项政策措施落到实处。这是加 大实施积极财政政策

力度取得预期成效的重要保证。
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