
大悟绿色资源提供了理论依据。如《大

悟县乌桕生产概论》一文受到全国第二

届乌桕科研协作会的好评，促成全国第

五届乌桕科研协作会在大悟召开。由

此，促进了大悟乌桕产业的迅速发展，

使大悟成为全国乌桕第一县。他还将

板栗、银杏等数十种果树、特产技术编

印成书，发给全县农民使用，共编印 8

册达 40 余万字，印发 4 万多册。近几

年，他还在县直和各乡镇、村组举办不

同类型的果树特产技术培训班 420 期，

培训学员达 5万人次。1998年春天，刘

文炎承担了全县板栗嫁接培训任务，连

续半个多月，在 12个乡镇办培训班 16

期。今年 4月，农税分局组织科技下乡

服务活动，刘文炎在宣化、姚畈等乡镇

的集市上分发资料，现场讲课，每次都

引来数百人听课。面对农民群众对科

技知识迫切的需求，刘文炎在几十年的

实践中，通过自己的刻苦学习和不断探

索，先后开发、引进、推广、应用数十种

林特新技术，均取得了良好的效益，有

的获得科技成果奖。如“桃树整形修

剪”“梨子高接换种”获大悟县科技推广

三等奖；“板栗花期三喷增产技术的推

广”及“板栗树主要虫害的防治研究”获

大悟县科技推广二等奖。他还致力推

广银杏人工授粉技术和实行良种化，并

建立了 100 亩示范基地。帮助 11 个村

167户农民生产黑木耳，创产值 7.3 万

元。帮助 42户农民发展良种果苗繁育

基地，使户平增收 2 000 元。姚畈乡丁

桥村颜帮斌家里有 800 棵板栗树，原来

每年产板栗不到 1 000斤，卖 1 000多元

钱，1994 年 5月刘文炎到他家应用板栗

“花期三喷”技术再加其它科技管理后，

当年板栗果实累累，产量达 7 500斤，卖

了 2.2 万元。1998 年颜家板栗收入达

到 3.6 万元。一次，刘文炎路过颜家

时，颜的老伴拉着老刘的手说：“刘工，

你不要走，在我家住几天，我天天杀仔

鸡烧板栗给你吃。”颜家的板栗经过“花

期三喷”产量猛增的消息不径而走，远

近十几里路的农民都来学习。刘文炎

又帮助邻近三个村 46 户板栗户应用此

项技术，使他们都成了板栗科技示范

户，户平板栗收入都在 1 000 元以上。
“三喷”技术的应用在这一带成功后，姚

畈等乡镇纷纷组织干部、群众来开现场

会，请刘文炎作指导。短短三四年时

间，刘文炎将三喷技术向全县推广应

用，取得了可喜的经济效益。刘文炎致

力推广应用板栗“花期三喷”技术的成

果得到了孝感市科委的肯定，已顺利获

得申报省级科技成果验收。经市科委

组织的专家组验收，以刘文炎为技术指

导，农税分局在全县推广应用“三喷”技

术的面积达 3.8万亩，收入增加 1 425.6

万元，增长率为 110% ，使 8 190户农民

户平增收 1 700多元。
刘文炎在大悟山区奋斗了 34 年，

他走的道路是艰难坎坷的，也是光荣而

成功的。他得到了山区农民的爱戴，每

年都有几个乡村的农民给他送锦旗，每

次下乡他走到哪里，总有打不完的招

呼。他搞科技“赶集”，总有数百人围观

听课。刘文炎年年被县委授予优秀党

员称号。1997 年作为大悟县唯一的党

员代表到孝感市演讲，1998 年被省科

协授予科普工作先进工作者称号。他

的模范事迹被大悟县委和市纪委拍成

电视专题片在全市播放。
（作者单位：湖北省大悟县农税分局）
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丹心一片铸税魂

——记山东省鄄城县地方税务局局长张崇新

苏亚松

位于黄河岸边的鄄城县是山东省

有名的贫困县，经济基础薄弱，税收工

作难度大。然而，鄄城地税人知难而

进，坚持以人为本，依法治税，以组织收

入为中心，以税收征管改革为主线，齐

心协力，开拓进取，连年超额完成上级

下达的税收任务，取得了两个文明建设

的双丰收。1998 年度，鄄城县地税局

是全区唯一一家被地区地税局表彰的

县局级单位；是全区地税系统唯一一家

被省精神文明建设委员会授予的省级

文明单位。每当人们谈起地税局的成

绩和荣誉时，总会情不自禁地想起在地

税战线上默默无闻奉献多年的鄄城县

地税局长张崇新。
带好队伍树形象

1994年 8月，国、地税分家，当时人

们都托关系、跑门子争着去国税局，工

资由国家直拨，福利待遇又高。而时任

鄄城县税务局业务副局长的张崇新却

毫不犹豫地服从组织分配，担负起鄄城

县地税局局长的重任。

当时的地税局，可以说一无所有，

就连办公桌椅都是赊来的，全县 25个

乡镇地税所，有的连办公场所都没有，

不得不租用民房，人员素质偏低，100

多号人，80% 以上是 30 岁左右的年轻

人，且大部分是转业分配或内部子弟，

大中专毕业生寥寥无几。面对这样一

个新摊子，如何确定正确的工作思路，

迈好第一步，成为张崇新苦苦思考的问

题。他仔细研究了人员的年龄结构、文

化层次，确立了“加强队伍建设，提高整

体素质，树立地税形象，启动全面工作”

的工作思路。
局里成立了政治思想工作领导小

组，制定了政治思想工作制度和计划，

建立思想形势分析会制度，每月召开一

次由副局长、股长、所长参加的思想形

势分析会，分析干部职工的思想状况，

把握全体人员的思想脉搏，对出现的各

种不好的苗头及时做工作，防患于未

然。同时局与各股室、基层所层层签订

了思想政治工作责任书，把思想政治工中
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作纳入了目标管理的轨道。不到两个

月的时间，人们的思想稳定了下来，集

中精力做好工作。同时，张崇新还把加

强干部队伍思想政治工作和提高业务

素质结合起来，确立了“调整知识结构、

提高学历层次、强化岗位技能、提高整

体素质”的教育培训工作思路。几年

来，通过自学考试获得大专以上学历的

75名，占总人数的 1/4。为鼓励自学，该

局从资金上、时间上给予倾斜，还多次

举办各种形式的税收业务和微机操作

学习班，整体业务水平普遍提高。今

年，该局又实行了等级制度考试，按业

务能力进行工作分工、提拔和发放奖

金，从而极大地鼓舞了同志们的学习热

情，在社会上树立了县地税局的良好形

象。
1999年 3月份，张崇新同志参加了

全省地税系统首期县级局长培训班，回

来后，他结合鄄城地税实际，把实行半

军事化管理与搞好“三讲”教育、做好当

前工作有机结合起来，坚持以人为本、

依法治税的指导思想。他们采取封闭

式管理的方法，分期分批对全县地税系

统人员进行集中军训，借鉴军队的管理

模式，结合地税工作垂直管理和严格执

法的特点，培养地税干部职工的整体观

念和集体荣誉感。爱岗敬业、钻研业

务、严格执法、无私奉献已成为鄄城地

税人的自觉行动，在平凡岗位上涌现出

了省级先进集体 2个，地区级先进集体

28个，先后有 50余人次获省、地先进工

作者称号，在社会上树立了鄄城地税的

良好形象。
夯实基础抓收入

地税局成立之初，地税征管资料一

片空白，征管手段落后，征管制度也不

健全。全县 25处乡镇税务所，没有一

个保险柜，没有通讯工具。现有的税源

得不到挖掘，实现的税款不能及时入

库。在张崇新的带领下，大家分成几个

小组，根据不同的税种调查税源。局里

30岁以上的年轻人多，担任地税所长、

股长的同志又没有多少实际工作经验，

张崇新实在放心不下，常常不得不一天

跑十几个乡镇逐个做工作、讲政策。这

期间，上级部门没有统一的文件，他就

结合鄄城的实际情况，与党组一班人共

同研究，拿出了一系列工作措施，以会

议纪要的形式下发到各股室及基层所，

指导工作。在他的倡导和努力下，建立

了县、乡、村综合治税网络，改变了地税

机关人力缺乏，孤军作战的局面。随着

征管改革的不断深入，计算机越来越多

地运用于税收征管领域。1995 年在资

金紧张的情况下，张崇新从银行贷款 15

万元，为直属分局和城区分局配备了 10

台微机。1998 年，经多次向领导请求，

由省局调拨 20台微机。目前各股室和

各分局之间开通了局域网及广域网。
各分局还建立了集纳税申报、税法咨

询、税款缴纳于一体的办税服务厅，实

现了“以纳税申报和优质服务为基础，

以计算机网络为依托，集中征收，重点

稽查”的新征管模式，提高了征管水平

及工作效率。1999年 6 月份，鄄城地税

局实行了机构改革，取消专管员管户

制，基层分局设立“一厅三股”，即：办税

服务厅、综合股、税收征管股、税务检查

股，彻底改变了“名为分局、实为一乡一

所”的局面，被地区局评为电子化工作

先进单位。
在长期的征管实践中，张崇新和党

组成员探索出了组织收入的几项措施：

一是搞好税源普查，制定收入计划，加

强税收调度，坚持每月 20 日为例会日，

听取基层单位收入进度汇报，督促任务

完成。二是加强领导，全面落实收入目

标责任制。实行局长包片、股室联系分

局（所）制度，将任务层层分解，层层签

订目标责任书，建立激励机制，将工资、

奖金同收入任务挂钩，极大地调动了大

家的积极性。三是公平税负，做到定税

合理合法，税务公开，避免了关系税、人

情税。四是加大执法力度，大力清理欠

税。每年他们都集中时间、精力、人员

开展漏征漏管户清查，清理欠税和专项

检查工作。五是加强农村零星税源征

管工作，避免跑、冒、滴、漏，做到既“抱

西瓜”又“拣芝麻”。

由于张崇新等党组一班人把夯实

征管基础、组织收入作为工作的重头

戏，确保了税款的均衡入库和税收收入

平均每年以 40% 的速度递增，连年完成

上级下达的税收任务。
高风亮节谱税曲

张崇新是一位忠诚老实的人。对

待事业、人生，他有自己的原则和标准，

执法如山、不徇私情已成为他工作中遵

循的最基本的原则。
一次，张崇新到一家企业查账，发

现有偷税行为，要求工作人员把全部账

目封存，再仔细清查一遍。企业的经理

一看露出破绽，急得像热锅上的蚂蚁团

团转。经理请来县里的一位县级干部

讲情，要求高抬贵手。张崇新依然坚持

原则，不徇私情，最后那家企业受到了

应有的处罚。
1997年 12 月，张崇新的一个亲戚

偷漏建筑营业税 7 000 元，被县城区分

局查获。当企业股的同志把纳税通知

书交给此人时，那人显出一副满不在乎

的样子。不久，张崇新打电话通知有关

同志到他的办公室去，城区分局企业股

的同志赶去一看，张崇新的那位亲戚也

在。当着大伙的面，局长张崇新先是苦

口婆心地向他的亲戚介绍有关税收政

策，最后“命令”其一定按期把税款缴

上。不几日，此人如数缴清了 7 000 元

税款。
春华秋实，鄄城县地税局的各项工

作得到各级党组织和社会各界的肯定，

连续两年被地委、行署命名为“文明单

位”；连续两年在县人大组织的执法执

纪部门综合评议中名列第一。最近，该

局又被省精神文明建设委员会授予“省

级文明单位”荣誉称号。张崇新连续多

年被鄄城县委、县政府和地区地税局评

为先进工作者，1996年度被评为鄄城县

“十大杰出青年”，1998年度由于税收均

衡入库，全面完成税收任务，被地区地

税局荣记个人三等功，张崇新光荣地当

选为鄄城县第六届政协常委。
（作者单位：山东省鄄城县地方税

务局）
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