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宁波乡镇
消赤减债效果好
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地处东南沿海的对外开放城市宁

波，在努力发展外向型经济的同时，十

分注重乡镇财政的建设。通过建立乡

镇财政目标管理责任制，防止乡镇超越

自身财力负债搞建设，达到控制债务规

模，使乡镇财政负债额与乡镇经济发展

相适应的目的。
1997年，宁波市组织有关部门对全

市的乡镇财政状况进行了全面的调查。
发现乡镇财政存在预算约束软化，监督

管理薄弱，财政赤字日益扩大的问题。
一方面表现在财政供养人口不断膨胀，

平均每个乡镇财政供养人口达到 400

余人，仅人员经费就已超过当年可用财

力。另一方面表现在非生产性支出增

长过快，汽车配置过多，通讯费用过高，

接待开支过大，严重侵蚀了财政资金，

使乡镇财政赤字日益扩大。到 1997 年

底全市乡镇赤字达到 10 468万元，赤字

面达到 38.3% 。根据这种情况，宁波市

政府要求，从 1998 年起，乡镇财政必须

保持当年收支平衡，并以 1997 年为基期

年，每年要使历年财政赤字额和赤字乡

镇数压缩 30% 以上，到 2000 年底全部

消灭。同时还要求乡镇财政一律不准

为企业担保，并及时清理债务。在各级

党委、政府的重视和财政部门的努力

下，通过完善财政体制、加强财源培育、

严格支出管理、统管预算资金、强化考

核办法等一系列措施，在确保当年收支

平衡的前提下，超额完成了消灭赤字两

个 1/3的任务。
——制订政策措施，盘活存量资

产。慈溪市 1997 年底财政赤字达到

267万元，政府负债 1 184 万元，而当年

可用建设资金仅 180 万元。他们通过

盘活存量土地和积压的商住楼，积极引

进项目，收到土地征用款 400 万元，对

21套商品房作了抵冲工程款和抵还借

款的处理；拍卖闲置滩涂土地承包使用

权，取得收入 300 万元；对企业资产进

行评估，界定产权，收回资产款 470 多

万元。
——保既得利益，留新增财力。在

财力的分配上，在保持原有既得利益的

前提下，乡镇新增的财力，要确保 1/2以

上的部分留归乡镇。奉化市提出农林

特产税超过 1997 年实绩部分的 80% ，

城建税的 70% 部分作为乡镇级收入。

江北区将税源相对稳定的农业税、农林

特产税等划为乡镇固定收入，将营业

税、增值税作为区、乡镇的共享税。慈

溪市将农业税分成比例由 30% 提高到

50% ，预计将给乡镇增加 380 万元的可

用资金。
各县（市）、区在新一 轮乡镇财政体

制中，通过扩大分成范围、提高分成比

例、调减收入基数、增加支出基数等办

法使财力分配向乡镇倾斜。1998 年全

市乡镇财政可增加财力 6 000 万元左

右，加上收入增长因素，可用财力新增

1.3亿元，达到了乡镇新增财力二分之

一留归乡镇的要求。各县（市）区还结

合各自实际作出明确规定，要求预算外

资金全部归集到乡镇财政，建立统一财

政专户，实行收支两条线管理。到 1998

年底，全市乡镇预算外资金纳入财政专

户的已达 95% 。财政预算内外资金集

中管理、统筹运作的功能进一步加强。
——控制支出，规范范围。宁波市

各级财政部门通过制定一系列控制和

压缩支出的措施，做到了支出有标准、

管理有额度、监督有要求，提倡勤俭节

约，反对铺张浪费。一是规范乡镇财政

供应范围。象山县及时对乡镇政府的

自聘人员和临时工进行了清理，同时鼓

励男满 55周岁，女满 50周岁的行政、事

业单位人员离岗；鼓励年纪轻、学历合

格的干部到中小学任教，以减少代课教

师的数量。江北区明确界定乡镇事业

单位的性质，进一步规范其资金供应范

围。对有稳定收入的事业单位，促使其

由全额财政拨款逐步向差额补助或自

收自支过渡。二是大部分县（市）区建

立和完善了基建项目审批制度。奉化

市规定 5万元以上的基本建设项目，须

报经财政部门审核资金来源同意后，才

可以报送市计委立项，有效遏制了乡镇

政府超越财力搞建设的现象。三是制

定了机关经费支出包干制度，对“车、

话、会、餐”的开支范围、标准做出严格

的规定。如为压缩招待费支出，制定接

待用餐标准，控制陪同人员数量；公用

经费实行包干，超支不补，节约部分

80 % 用于个人奖励。由于这些措施的

实施，1998年全市乡镇财政总支出比上

年增长 11.3% ，低于上年支出增幅 2.8

个百分点。
经过市、县、乡三级财政部门的共

同努力，到 1998 年底，全市乡镇共消化

历年赤字 6 713 万元，为赤字总额的

61% ；全部消灭赤字的乡镇 36个，占全

部赤字乡镇的 55% 。
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