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湖南省溆浦县财经监督局为探索

如何做好县级财政监督工作，积极转变

工作思路，一年来先后进行了 43 个乡

镇的财务专项检查、县级收入检查以及

55个县直行政、企事业单位的财务监督

检查，共处理来信来访 6 起，查出小金

库 7 个，查处违法违纪金额 2 550 余万

元，收缴入库 160万元。

调整思路三破三立

一破“环境制约”观，立“以人为本”

的工作思路。该局成立之初，少数同志

有畏难情绪，认为受客观环境制约，财

政监督工作难开展。针对这种情绪，局

里及时组织学习，统一干部职工的认

识，同时，把队伍建设作为展业兴局的

“固本工程”，坚持“以学习提高人，以制

度约束人，以工作磨练人，以活动团结

人，以领导带动人”。一年来，他们先后

组织了 12 次政治学习和 10 次业务学

习，出台了 38条规章制度，开展了 3 次

岗位练兵比武和 4 次竞赛活动。在局

领导的带动下，干部职工“讲学习，看觉

悟；讲工作，看成效；讲原则，看执法；讲
奉献，看入库；讲廉政，看过硬”蔚然成

风。一年来，大家累计加班 810 天，拒

收礼物（折币）礼金 8 500 元，有 5 人评

上了先进个人，有 4 人当了“岗位红旗

手”。
二破“整体推进”观，立“重点突破”

的工作思路。面对接踵而来的任务，他

们进行了冷静的分析，认为越是任务

重、工作多，越要突出重点，抓住主要矛

盾，然后以点带面，逐步推开。于是，他

们大胆地调整了工作思路，确立了“重

点突破”战略。在这种战略思想的指导

下，他们以乡镇财务专项检查为财政监

督的重点突破口，组织业务骨干 20 多

人，分成 5 个检查组，由监督局正、副局

长挂帅，从去年 3月至 6月，历经 85 天，

先后对全县 43 个乡镇 1996 年至 1997

年的财政、财务收支情况进行了全面清

理检查，发现 38 个乡镇存在赤字，赤字

总额达 2 153.95 万元，通过清理检查，

澄清了乡镇财务底子，对两年来乡镇财

政包干情况进行了全面总结，分析了赤

字原因，提出了整改意见，为第二轮乡

镇财政包干和治理整顿财经秩序打下

了坚实的基础，并且为县委、县政府调

整乡镇领导班子提供了可靠的依据。
三破“以权代法”观，立“依法监督”

的工作思路。在财政监督工作中，过去

往往存在受行政干扰、出现“以权代法”

的问题。针对这个问题，他们一方面向

外作宣传，一方面对内搞教育，使大家

认识到，财经监督局具有行政执法主体

资格，有独立执法权，财政监督工作是

一项严肃的法制工作。转变工作思路

后，他们以《行政处罚法》、《预算法》、

《会计法》等法律法规为准绳，以事实为

依据，严格履行法律手续，狠抓大案要

案，提高了财政监督工作的权威性和严

肃性。一年来，他们先后办案 15 件，结

案 15 件，查处违法违纪金额 1 130 万

元。

转变机制求“四变”

在调整工作思路的同时，他们以强

化财政管理为中心，按照社会主义市场

经济的客观要求，从四个方面探索建立

财政监督新机制。
监督对象上，变“单打一”为“全方

位”。财政监督的对象由过去的企事业

单位拓展为所有的行政企事业单位。
去年，他们组织 14 个检查组，共 60 余

人，花了一个月时间，先后清理检查了

县公安局、法院、工商局、煤炭局、广播

电视局、教师进修学校、低庄镇中学等

55个行政、企事业单位，共查处违法违

纪金额 1 150万元，已收缴入库 90余万

元。
监督内容上，变“收入型”为“收支

结合型”。过去财政监督工作主要是检

查单位的收入情况。成立财经监督局

后，他们既清理检查其财务收入情况，

又清理检查其财务开支情况；既查处违

纪问题，又提出整改意见。在对 43 个

乡镇的财政财务专项检查中，他们不但

发现了其中 38 个乡镇的 2 153.95 万元

赤字，而且挖出了 6 条赤字根源，提出

了 8 条整改意见。
监督程序上，变“马后炮”为“全程

化”。建局以来，他们既抓“事后监督”，

又抓“事前监督”和“事中监督”。如对

全县 55 个行政、企事业单位的财务监

督检查，就包括“事前”、“事中”、“事后”

三大监督程序，查出的违法违纪金额

中，有 70% 是“事后”监督检查中发现
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的，有 30% 是“事前”、“事中”监督检查

中发现的，大大提高了财政管理效益。
监督时间上，变“突击性”为“经常

性”。过去县里搞财政监督，主要是利

用第四季度，组织相关单位搞突击性的

专项检查。去年以来，他们加强了经常

性监督，先后开展了“财政收入监督”、

“财政支出监督”、“税收行为监督”、“收

费行为监督”、“热点问题专项监督”等，

一年四季常抓不懈，从而使财政监督进

入了正规化、经常化的轨道。

转变方法“四结合”

其一，对外监督与对内监督相结

合。去年，为了严肃财经纪律，强化县

级收入管理，该局组织 4 个检查组，对

各乡镇金库的 1997 年入库情况，各国

税、地税分局的 1997 年收入征收情况进

行检查核对，通过近一个月的检查核

对，发现乡镇挤占、截留、侵占、挪用县

级收入达 105万元之多。

其二，自我监督与社会监督相结

合。他们一方面督促局内部机构根据

财经法规要求健全约束机制，完善内部

监督，统一财政专户管理，统一收支管

理，实行收支组织、会计核算、审批把关

相互牵制，做到“管账的不管钱，管钱的

不用钱，用钱的不批钱”。另一方面，通

过“聘请财政监督员”、设立财经违法违

纪“举报电话“、“举报信箱”，组织“部门

联合行动”等措施，形成财政社会监督

网。大大提高了监督成效。如对溆浦

五中的乱收费行为的监督检查，就是因

收到学生家长举报信后，及时组织力量

进校检查核实，通过座谈、查账，发现该

校超标收费 8万余元，立即责成其全部

退还学生，并且给单位处以 1.2万元的

经济处罚。
其三，监督与服务相结合。每检查

一个单位，既找“病症”，又开“药方”。
比如他们对乡镇实行财务专项检查后，

针对部分财会人员业务不熟悉，造成账

账不符、账表不符的实际，他们除了当

场进行业务指导外，还提议县财政局及

时举办了乡镇财会人员业务培训班，使

部分财会人员的业务水平得到了提高。
其四，处理违纪事件与处理违纪人

员相结合。在处理违法违纪案件中，过

去只是象征性地收缴部分违纪金额就结

案了事。现在，他们既要按照财经法规

要求，不折不扣地收缴违法违纪资金入

库，公正地处理违法违纪事件，又要严肃

处理违法违纪人员，对个别情节严重的，

还要给予经济的和法律的处分。如均坪

镇财政所负责人挪用公款 3 万余元，被

查出后，不但从经济上严肃处理了这起

违法违纪事件，而且使责任人受到了“降

级”的行政处理。
（作者单位：湖南省财政厅监督处）
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栏目主持：王 旭

采取积极的政策
解决人口

老龄化问题

王保嘉

1999 年是国际老人年，其主题是

“建立不分年龄人人共享的社会”。人口

老龄化问题更为世人所关注。按照国际

上的一般看法，一个国家或地区，当其

65岁以上人口占总人口的比例超过 7%

或 60 岁以上人口占总人口的比例超过

10% ，即进入老年型社会。据预测，到

2000年，全世界 60 岁以上老年人将达 6

亿人，占总人口的 9.8% 。到 2025 年将

达 12亿人，占总人口的 19%。从国内情

况看，截止 1998 年底，我国总人口已达

12.481亿人，其中65岁以 上老年人口

8 375 万人，占总人口的 6.7% ，每年以

3% 左右的速度递增，预计到 2000年底，

中国将进入老年型社会。就江苏省而

言，早在 1986 年就进入了老年型社会，

是全国第一个进入老年型社会的省份。
面对如此老龄化的趋势，除了继续实行

“控制人口总量，提高人口素质”的基本

国策外，还应采取有关积极的政策。
一、发展经济，提高综合国力。人口

老龄化引起的最重要的问题，就是“老有

所养”的问题，即老年人的负担问题。据

预测，在职职工与离退休人员之比，2000

年为 4.1∶1，2020 年为 2.2∶1，2030 年为

1.8∶1，即不到 2 个在职职工就要养活 1

个退休人员。由此可以预料，随着人口

老龄化的加剧，在职产业职工的负担将

越来越重，责任将越来越大。他们既要

养活自己、家庭，又要供养庞大的退休人

员队伍，让他们老有所养、老有所乐。同

时，产业职工还要尽最大努力创造财富，
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