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一部研究我国财政改革的力著

——评《财政改革新论》

荆林波

在成功实现“软着陆”之后，目前我

国经济又 面临着价格水平呈持续下跌

趋势，买方市场初步形成，通货紧缩取

代了以 往的通货膨胀，消费需求不 旺，

投资难以 启动。为此，国家在 1998年下

半年出台了一系列扩大内需、启动经济

的措施，其中积极的财政政策成为理论

界和决策层关注的重点。在这种背景

下，一直从事财政金融理论研究的中国

社会科学院财贸经济研究所副研究员

阎坤博士推出了自己的专著《财政改革

新论》。该书有以 下特点：

第一，涉及面广，基本上 包括了我

国财政领域现在和未来改革的主要问

题。如 分税制理论研究和改革设想，财

政投融资体系建设，财政和企业关系的

调整和职能双 归位，建立政 府采购制

度，多元化 养老保障制度的改革设计，

财政政策和货币政策协调配合的构想，

“费改税”与农民负担问题，等等。
第二，注重进行国际比较研究，借

鉴别国的经验。比如，在探讨分税制改

革时，该书对国际上通行的三种类型的

分税制，即管理权限分散的联邦制国家

分税制，管理权限集中的单一制国家分

税制和介于两者之间的分税制，分别取

有代表性的美国、德国和日本进行了横

向对比，指出实行分税制的国家在税收

收入的划分上大多数是中央占大头，在

保证中央政府集中财权财力的前提下，

也充分考虑到地方税制在整个税制中

的重要地位，注意将各级政府的责权利

有机结合起来。
第三，关注中国财政改革面临的现

实问题，并提出独到的见解。如在分析

现行分税制存在的问题时，作者认 为现

行的分税制遗留了许多旧体制的痕迹，

主要表现在企业所得税仍按企业隶属

关系分别划归中央和地方的做法，虽然

可以 明确地划分中央收入和地方收入，

但是由于地方政府对地方企业和中央

企业往往产生亲疏厚薄的心 理，难免使

地方政府为了保护地方税 源 而侵蚀 中

央税基，不利于企业所得税的硬化，不

利于企业的公平竞争，并且会助长盲目

投资、经济割据等地方本位主义，与社

会主义 市场经济运行体制相违背。作

者强调，事权与财权相结合，以 事权为

基础划分各级 财政的收支范围以 及管

理权限，这是建立完善的、规范的、责权

明晰的分级财政体制的核心 与基础。

第四 ，提出了一系列有前瞻性的理

论构想和政策建议。如作者认 为创建

和完善政策性投融资体系，可以 有效地

促进财政政策和货币政策的协调配合，

可以 保证基础产业和基础设施建设的

资金需要，可以 熨平经济周期波动，促

进经济稳定增长；建议参照国际惯例制

定我国的《政府采购法》，按照科学的政

府采购制度要求，全面改进现行的行

政、事业单位会计管理体系和具体操作

方法，完善国家金库制度，改进预算监

督；作者认为国债运作是我国财政政策

和货币政策协调配合的最佳结合点，因

此应当加 强国债一级 市场调控和二级

市场调控的结合、国债市场调控与同业

拆借市场调控的结合、银行业与证券业

的结合，最终促进金融市场中各子市场

之间的融汇贯通，促进金融市场在宏观

调控下对资源配置起基础性的作用。
纵观全书，不仅对我国当前的财政

改革有一定的指导作用，对未来的财政

理论研究和财政体制改革也有重要的

启示作用。

（作者单位：中国社会科学院财贸

经济研究所）
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