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澳大 利亚的

财 政 监 督
段景泉  王惠平

澳大利亚是联邦制国家，各州议会

和政府独立程度很高。全国有三级相

互独立的政府机构，即联邦政府、州、地

方政府，全国设 6个州、2 个特区。与三

级政府体制相适应，澳大利亚的财税体

制也分为联邦、州和地方三级。
澳大利亚特别强调财政分权和制

衡的原则，联邦政府共有三个部门管理

财政工作：国库部、联邦拨款委员会、财

政和行政管理部。联邦国库部主要侧

重于宏观管理，具体负责财政收入、税

收政策以及财政融资等工作，负责财政

收入、预算编制，对税收、财政支出政策

提出建议，并参与货币政策、产业政策

和经济发展战略的协调和制定，是决策

咨询机构。联邦拨款委员会负责对联

邦政府和州政府之间的转移支付金额

进行测算，然后向联邦政府总理提出具

体的转移支付金额的报告，联邦总理和

各州州长召开总理办公会最后决定转

移支付的具体金额。联邦财政和行政

管理部主要负责预算执行的日常工作，

具体负责预算执行和资金拨付，并向议

会、政府提供详细、准确的财政资金拨

付使用的财务信息。
澳大利亚的财政监督体制可分为

三个层次：
议会对财政预算及执行的监督。

在澳大利亚联邦、州、地区中都有自治

的政府和议会，议会在澳大利亚财税政

策制定、预决算批复中起着非常重要的

作用。财政预算要经过议会批准，预算

执行情况经审计署审计后要向议会报

告，并要得到议会批准：国库部有关财

政收入、支出、税种开设方面的政策建

议必须向议会金融 、审计联合委员会专

门作出报告，由议会作出决定。财政和

行政管理部每个月向议会汇报一次预

算执行情况。
审计监督。按照澳大利亚《总审计

长法案》，澳大利亚设立了总审计署，共

有 300人，审计署直接向议会负责，审

计署的每年审计计划要与议会商量，并

要得到议会的批准，议会的专门委员会

要审查审计署的审计报告，并对审计质

量进行评价。审计署负责审计政府各

部门财务和政府公营部门的财务状况，

并向议会作出报告，经议会批准后还要

向社会公告。
在澳大利亚联邦，总审计长根据

《总审计长法案》“应对国库部的账户、

政府各部门的账户、法定机构的账户和

其它要求总审计长审计的账户进行审

计”。对每个部门的法定机构账户的审

计应在总审计长认为合适的时候进行，

每个财政年度至少审计一次。“当政府

为特定的目的向某人拨款时，国库部可

请求总审计长对该人的账户进行审计，

以确信已经拨付的款项用于指定目

的”。总审计长还可在任何时候对国库

部或任何部门或法定机构的会计和财

务管理信息系统进行审计，以判断这些

部门内部管理系统的有效性，对这些机

构的资金往来，总审计长发生疑问时，

可随时进行调查。
在强调审计监督的同时，澳大利亚

联邦法律还明确构建了审计、财政的相

互监督机制，即对总审计长自身办公室

的财务状况由内阁（政府）委托财政部

门或一个独立的会计师事务所进行审

计，总审计长不能对本办公室的财务状

况进行审计。
财政在财政管理过程中的严密监

督。澳大利亚认为预算的决策机构是

议会和内阁（政府），议会通过法律决定

收入，内阁（政府）决定需要哪些钱，并

由议会最后决定，具体工作由联邦财政

和行政管理部执行，因此，联邦财政和

行政管理部在预算编制、执行中起至关

重要的作用。财政和行政管理部在预

算编制时代表政府与政府各部门协商，

如就经常性支出（即行政管理支出）达

成了一致意见，就不向内阁（政府）汇

报，如果没有达成一致协议，提交总理
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办公会议作出决定。此外联邦政府和

州、地方的转移支付金额由联邦拨款委

员会按照公平、公正的原则，根据一定

公式进行计算，经内阁决定，议会批准

后，联邦财政和行政管理部要执行。
澳大利亚财政监督的最大特色是

以法律、法规形式规范财政行为，在整

个财政资金运行过程中，把财政监督和

财政管理有机地完整地结合起来，主要

表现在：
（一）财政管理和财政监督有完备

的法律法规，并规定了严密的、操作性

强的处罚条款。澳大利亚宪法规定，政

府花任何一分钱没有经过议会批准，是

不允许支付的，而违背宪法，必受到严

厉惩处。澳大利亚官方认为，政府任何

一项行为（如行使职能、提供服务等）都

和财务支付即和金钱有关。为保证每

一笔财政资金使用符合法律规定，保证

支付不会出现滥用、挪用，必须用法律

来规范，不能依靠道德力量来约束。因

此，联邦、州、地方都由议会、政府通过

一系列法律法规，对财政资金申请、拨

款、支付行为进行规范，对财政资金运

行的全过程进行监控，确保财政部门代

表公众管理公众的钱、每一笔钱的使用

都符合法律的规定。1997 年澳大利亚

联邦制定了《总审计长法案》、《财务管

理和责任法案》、《联邦政府机构和公司

法案》以及为落实《财务管理和责任法

案》而制定的《财务管理和责任规则》

等，州、地方也相应制定了一系列财政

监督管理的法律法规。
对不按规定程序拨款，挪用财政资

金的行为，澳大利亚财政监督法律法规

规定了很严厉的惩罚措施。如预算拨

款单位必须指定并使用一个公共账户，

预算拨款单位一旦得到预算拨款（有可

能是支票、汇票），必须把所有款项立刻

存入这个公共账户，否则，《财务管理和

责任法案》第 10条规定，“最高惩罚，监

禁 2 年”。对不通过公共账户支付、运

转财政资金，未经批准从公共账户提取

资金，挪用或使用财政资金不当，政府

官员没有经过批准使用或使用公共财

产不当，政府官员未经批准而捐赠公共

财产，政府工作人员利用职务之便收受

债券、股票等有价证券，篡改收据、做假

账等行为，《财政管理和责任法案》也都

有明确的惩罚规定。
（二）在财政资金运行全过程中构

建了严密的监控机制。澳大利亚用立

法形式明确地规定了财政运行的监控

机制。主要表现在：

1.首长（执行官）承诺保证制。在

澳大利亚，一般情况下，任何一项财政

支出都要经过正确的承诺，财政部门必

须和政府各个部门的部长（执行官）签

订承诺书，保证预算拨出的钱专款专

用，不会被滥用和挪用。而且每个部门

行政长官承诺的数额不能超过议会批

准的财政预算核定的数额，超过限额，

就不能得到批准或被拒绝支付。
2.层层责任负责制。在资金具体

拨付的过程中，在批准、授权、记账、拨

款等几个环节，进行层层监控。每一个

环节都由法律明确规定必须由哪一层

官员签署，签字的官员对签署命令和决

定负责，每一阶段、每一环节都要有记

录，真正做到明确责任，责任到人。签

字的官员不得和政府意图相违背。财

政支出除要经过法律规定的人同意，而

且还要求保证每笔资金及时拨付到位，

即所谓“要有效率”，资金拨付必须在议

会规定期限内完成，不能超出期限，延

缓下拨，否则，议会就会提出质询。
3.财务会计人员具体把关控制。

在资金具体拨付时，财务会计人员要从

四个方面进行把关。一是会计在实际

拨付资金前，要进行审查，确定存在应

支付的事项；二是由另外的一个人确认

用财政资金购买的货物已经发出，并确

认有完整无误的发票，受款人（银行账

户）准确无误，符合财政部门的规定；三

是负责财务的经理确认还有钱支付，最

后，签字长官进行检查，看是否存在重

复支付或双重支付。
4.统一账户管理，财务信息公开透

明。法律规定联邦财政和行政管理部

只有一个公共账户，并且规定专人负

责，政府其它部门也都只设立一个公共

账户。联邦财政和行政管理部的账户

和政府其它各个部门账户通过计算机

网络化，资金往来就象商业银行正常的

两个银行账户往来一样，每天联邦财政

和行政管理部公共账户管理处要对政

府所有机构的账目进行汇总和试算平

衡，第二天联邦财政和行政管理部、联

邦政府的其它各个部门就会知道自身

的账户中还有多少钱、多少资金还没有

拨付下去，联邦议会每天也可知道联邦

政府各部门还有多少余额，联邦财政部

门每天拨付给联邦政府各部门账户的

钱是多少。通过统一账户，集中支付，

电脑联网，保证财务信息公开化、监督

公开化。
5.通过计算机网络建立中央预算

信息网络系统，保证能提供全面准确的

财务信息。监督是有成本的，为使监督

高效有力，能及时了解真实、全面的财

政信息，澳大利亚建立中央预算信息网

络系统，并把建立高效的财政信息网络

系统作为澳大利亚联邦财政和行政管

理部的一项重要职责。联邦《财务管理

和责任法案》明确规定，联邦财政和行

政管理部负责政府各部门的财务信息

工作，通过电脑网络系统在编制预算、

资金拨付过程中检查政府部门财务状

况，跟踪政府各部门财政资金实际支付

的情况，保证每个月及时准确地编制一

份联邦政府财政预算执行情况报告，使

报告详细、明了，准确知道各部门总支

出数，并和议会通过的预算数进行对

照，分发给每个联邦议员，便于议员监

督。
6.内部审计制。澳大利亚联邦财

政和行政管理部为了检查财政资金的

支付是否到位，该部预算局不仅负责检

查预算编制真实情况，而且还可随时对

财政资金使用情况进行检查。联邦财

政和行政管理部内部审计委员会也可

以进行检查。联邦审计署认为内部审

计有效性存在问题时也可以进行检查，

以保证财政资金不被挪用。
（作者单位：财政部财政监督司）
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