
调度、封闭运行，并开展了以工代赈、特

困村扶贫、股票售表、水利建设、救灾等

资金到位情况的专项检查。三是加强对

包干内经费的跟踪问效，适时调整财政

预算安排。对包干内人员经费严格按照

编委编制数核拨经费；专项经费则根据

各单位实际情况适时进行增减调整，并

加强了跟踪检查和调研。四是加强对临

时专项追加的跟踪问效，发挥资金应有

效益。在预算执行过程中，往往会产生

一些超预算的临时性专项支出，对这些

支出各单位向财政要钱时往往存在宽打

窄用的现象，因此，对这些部门专项支出

加强了核实和检查，较好地发挥了财政

资金的应有效益。
通过规范预算管理制度，强化预算

管理措施，湘西州本级预算管理工作有

了起色，全州预算管理面貌有了新的改

观，预算管理更加规范了，预算工作质量

提高了，财政收入也上了新台阶。1998

年，全州财政总收入达 6.68 亿元，为

1990年的 2.66倍，年均增长 13.02%

（作者单位：湖南省湘西州财政局）

预算管理

财银联网共促
预算外资金管理

邹祥利  曹云辉

财政专户作为“第二金库”，在加强

预算外资金管理方面发挥着越来越重要

的作用。为确保财政专户资金的准确、

安全与及时，各地财政部门都在探索加

强财政专户管理的新思路、新做法。湖

南省衡阳市于 1997 年 10 月在全市四家

商业银行、两家城市信用社及信托投资

公司设立了 7 个财政专户，52 个收费网

点。对收费实行委托银行收款、资金直

缴财政、取消各执收执法单位收入过渡

户的管理方式。通过两年多的实践，在

记账方式上，从手工记账到通过电脑入

账，再由电脑入账到与银行联网后的自

动记账，工作效率大大提高，使预算外资

金管理工作朝更加规范、高效的方向发

展。

一、财政与银行联网的必要性

财政与银行联网，就是各代收点在

收取缴款人交来的款项后，根据缴款通

知书上的项目，依次按照财政部门的要

求输入电脑，各项数据通过联网传输到

财政部门。
1.财政与银行联网是加快各项收费

资金入户的需要。联网前，个别代收点

在办理财政代收业务过程中，存在因银

行清算、压单等原因很难保证各项收费

及时进入财政专户的现象，而财政部门

只能等到各执收执法单位对账时才能发

现，有时资金入户延迟达半年之久。联

网后，各代收点在办理代收业务时，就必

须将各项数据输入电脑，直接发送到财

政部门，因此，不管财政部门是否收到票

据，有关数据通过联网第二天就能查询

出来。
2.财政与银行联网是财政部门记账

工作的需要。作为预算外资金收支的

“总出纳”，财政综合计划部门担负大量

的记账工作量。以 1998 年为例，全市财

政专户收费资金收入累计达 4.6亿元，

核算的业务量达 30万笔以上，平均每天

近千笔。如果还沿用以前手工记账方

式，工作量大，而且在记账过程中出现的

问题也较多，如串户、金额记错等等，大

部分时间都花在记账工作上，很难抽出

时间进行其他管理工作。联网后，由两

位同志专门负责财政专户的记账工作即

可，资金及时入户的同时，准确性也大大

提高。
3.财政与银行联网是财政专户管理

的需要。财政部门需要随时了解各执收

执法单位执收资金的动态情况，同时对

各财政专户资金的余额也需随时掌握，

一则可加强对各执收执法单位预算外资

金收支计划管理，二则在资金调度上做

到心中有数。联网前，由于受记账时间

差及银行票据传递的影响，财政部门的

银行日记账与银行对账单未达账项多，

影响财政与各执收执法单位、财政与银

行的对账工作。联网后，由于数据传输

及时，不仅减少了对账的工作量，而且保

证了各执收执法单位执收资金在专户上

的余额以及各专户资金余额的准确性，

工作上有了主动权。
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4.财政与银行联网是深化财政“两

项改革”（收费管理改革及综合预算改

革）的需要。目前，各级财政部门在改

革过程中，普遍存在重收入管理，轻支

出管理的倾向。有的今天执收的资金，

明天就申请拨款，有的甚至资金还未到

户，财政部门就收到了拨款申请书。有

的即使是按程序办理拨款的单位，资金

拨付到单位支出账户后，资金的使用情

况财政部门无法监督，有的单位账户上

保留大量余额，到拨款期时仍继续申

请。作为财政“两项改革”之一的综合

财政预算改革，就是将预算内外资金捆

绑在一起编制预算，因此，加强预算外

资金支出管理势在必行。下一步衡阳

市拟通过与银行联网，将各单位在银行

开设的支出账户的资金使用情况掌握

清楚，这将有助于进一步深化财政“两

项改革”，加强预算外资金管理。

二、财政与银行联网需要解决的几

个问题

1.一次录入还是二次录入的问题。
目前，财政与银行联网的模式主要有两

种：一种是各代收点将票据和资金划转

到财政专户后，由财政专户根据各代收

点传送的票据进行第二次录入，然后通

过联网将数据发送财政部门。这种模

式由于需要财政专户进行第二次录入，

既增加了工作量，又难以保证数据的准

确性。另一种模式是各代收点在办理

财政代收业务时，通过银行内部网络，

将数据统一发送到财政专户科技部门，

再由其科技部门将数据发送财政部门，

这种模式由于避免了第二次录入，保证

了数据的准确性与及时性。
2.关于票据的冲正。对于需要冲

正的票据，各代收点在实际操作过程

中，很不规范。有的直接在电脑上冲

正，有的通过手工在原票据上更改，这

些做法都不尽规范。各代收点在收到

需冲正的票据时，应先通过电脑用负数

符号打印相同金额的冲正票据，最后才

打印正确的票据。
3.联网的制度化。由于预算外资

金管理没有标准模式，且各地在管理体

制上差别很大，应用软件的开发都是结

合本地实际开发的。同时，在与银行联

网过程中，有的银行无独自开发的权

利，需征得上一级分行的许可，这样给

联网工作带来一些不便。如果能将财

政与银行联网工作制度化、规范化，将

有利于各级财政部门做好此项工作。

三、几点建议

1.在联网的基础上，进一步加强对

各执法单位支出账户的管理。目前，各

地收费体制改革方面取得了许多宝贵

经验，但只局限于对各单位收入管理方

面。笔者认为，保证各项收费进“笼子”

只是改革的第一步，加强对各单位支出

的管理才是关键。因此，在实现与银行

联网的基础上，财政部门对各单位支出

账户上的余额情况应随时查询。
2.在与银行联网的基础上，财政部

门也应加强联网，做到资源共享。当

前，各级财政综合系统还没实行联网，

各种报表都通过人工或电话传真报送，

在各级财政与银行联网的基础上，如果

做到财政综合系统联网，将各地财政专

户作为上一级财政专户的一个分户，这

样将有利于各级财政部门快捷、准确了

解全市、全省甚至全国预算外资金收支

情况。
3.综合计划部门资金管理与收费

管理部门票据管理相结合。当前，各级

财政部门都存在综合计划部门的资金

管理与收费管理部门票据管理脱节问

题。与银行联网后，应将资金管理与票

据管理有机结合起来，实现对各代收点

及各执法单位的有效管理。
4.在联网的基础上，改变原有的记

账方式，实现财政综合部门记账方式上

的重大突破。联网后，财政部门对各银

行发送的数据可按日期一次性审核通

过，而不需要逐笔进行审核，经电脑处

理后自动登记明细账和总账，既减少了

记账工作时间，又可保证数据的一致

性，有利于财政与银行、财政与各单位

及时、准确对好账。
（作者单位：湖南省衡阳市财政局）
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