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对于各种经营管理者来说，凡是经

济活动都要讲究成本。但在财政分配

中，对政府机关为履行其职能而发生的

政务活动支出，有关部门往往管理意识

淡化，管理措施滞后，不太注意资金使

用效益。也就是说不太讲究政务成本。
事实上，提高财政支出效益，做到“投入

成本”与“产出效益”的有机统一，使财

力最有效地转化为政务处理能力，具有

十分重要的意义。
一.降低政务成本应遵循的原则

1.综合效益和社会效益优先的原

则。加强政务活动支出管理，降低政务

成本，不能由于压缩政务活动支出而影

响政务活动的综合效益。实施政务成

本管理时特别应突出政务活动支出的

社会效益，体现社会效益优先的原则。
因为政务支出的目的是保障政务活动

主体忠实履行职能，为他们的活动提供

对经济资源需求和依赖的保障。所以，

考核政务活动成本和效益，首先要看财

力转化为政务处理能力的效果如何。
这里所要重视的经济效益，是指长远的

和综合的效益，不能就某一项经济活动

而论。这也是政务活动支出与经营支

出的重要区别。政务活动支出的效益

与经营支出的效益相比，在考评上更为

复杂。既要考评降低政务成本的直接

经济效益，更要考评其政务活动支出带

来的社会效益和长远经济效益，要坚持

综合效益原则和体现社会效益优先原

则。
2.强化政权建设的原则。政务活

动支出必须有利于各级政权建设，对强

化政权建设有利的支出，在可能的情况

下都应得到保障。不可因为片面追求

降低政务成本而动摇政权的稳固性。
一是防止因压缩直接从事政务管理部

门的支出，而导致其职能管理作用受

限。甚至导致这些部门运用执法和执

政的权利进行违规补偿，滋生“三乱”现

象，最终影响政务活动支出的综合效

益。二是防止因压缩政务活动支出，造

成弱化政权建设的结果。如对人民团

体和参政议政党派所需的经费支出应

给予必要的合理保障，充分发挥人民团

体和民主党派在政权建设中的作用，促

进民主政治建设，巩固国家政权。要在

不影响政权建设和政务管理效果的情

况下，压缩政务支出，限制奢侈浪费，抵

制腐败现象，降低政务活动成本。
3.促进廉洁从政的原则。要把加

强政务活动支出管理，降低政务成本同

党风廉政建设有机结合起来，使支出管

理与党风廉政建设互相作用、互相促

进。一方面，通过抓政务支出管理，严

格财经纪律，铲除滋生腐败的土壤，杜

绝违法违纪现象的发生，使不合理的政

务支出得到抑制，政务成本切实下降。
从而促进廉洁从政，党风廉政建设得以

加强。另一方面，通过抓党风廉政建

设，建立健全制约监督制度，增强政务

工作人员的法纪观念和廉洁从政意识，

增强工作责任心和事业心，促进政务支

出管理，降低政务成本。
4.竞争原则。就是在政务支出管

理上引入竞争机制。竞争是取得最佳

效益的有效途径和方法，也是市场经济

的重要特征之一。市场经济条件下的

政务支出活动，要着眼和顺应市场经济

的特征和规律，所有政务支出行为的发

生，都应发挥竞争机制的积极作用。要

增加支出透明度，排除干扰，在买方市

场已经形成的情况下，通过招标投标选

择最优采购方案。要利用供方竞争给

需方带来的种种实惠，最大限度地节省

政务支出，降低政务成本的目标。要实

行全方位、多角度、全过程的竞争，既要

在采购商品和接受服务的微观管理上

实行竞争，还要在宏观管理上乃至管理

者的选择上实行竞争。
二.降低政务成本的途径

1.强化政务成本意识，调动管理积

极性。要切实解决观念更新问题，克服

旧体制下形成的种种不适应市场经济

体制要求的传统观念和陈规旧习，使人

人重视支出管理，人人为压缩政务成本

献计献策。通过调动积极因素，增强参

与意识，使降低政务成本深入人心，得

到大家的积极响应。
2.根治“人、车、会、话、吃”顽症。

“人、车、会、话、吃”的违纪问题屡治屡

犯，人们称之为顽症。对付顽症的办

法，一是增加制约环节，让每一笔支出

“过五关斩六将”；二是增加透明度，不

搞“暗箱”操作。因为丑事怕曝光，故要

增强公众监督力度；三是对违者要从严

处罚，使之快一时，痛几年。对控制人

员超编问题，既要抓正式人员控编，还

要抓临时工控员，向提高工作效率要效

益；对公务用车控购，既要抓本单位控

购，还要查有关单位代购代管；对会议

费的控制，要实行会议年度计划和经费

预算制度，进行规范管理，发挥高科技

传媒手段的作用，杜绝开冲动会；对于

公话管理，应重点控制新购机、装机和

话费支出，还要对此项经费单列科目，

单独反映；对超标接待问题的控制，可

以通过实行定点接待、及时结算、单列

反映和总额控制以及倡导吃食堂工作

餐等方法来解决。
3.取消大锅饭，建立政务成本的考

核机制。坚决取消在政务支出管理中

存在的吃大锅饭行为，专项支出按预

算，一般消耗性支出按包干。努力构建

超支受限，节约有奖，浪费受罚的政务

成本考核机制，体现完成同样的任务
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“花多花少不一样”。通过建立奖优罚

劣的管理机制，降低政务成本。
4.完善和扩大政府采购。政府采

购的做法是市场经济国家通行的国际

惯例，是引入竞争机制，降低政务成本

的有效措施。我国推行政府采购制度

仅仅两三年的时间，便如雨后春笋迅猛

发展，已呈星火燎原之势。目前不仅在

商品供应领域实行政府采购，而且在维

修、保险、金融、会务、工程等服务劳务

领域推行。在政府采购主管部门的组

织下，采购单位从中得到了实惠，为进

一步扩展政府采购业务领域铺平了道

路。同时，也为进一步完善我国政府采

购制度探索了经验。政府采购的当务

之急是完善法制，加紧立法，使政府采

购行为运作更趋规范，供求双方的合法

权益更有保障。
5.分流政务职能，减少机关人员。

改变过去政务职能包揽过宽的状况，把

政务活动中属于技术性、服务性和能够

通过市场解决的职能从政务职能中分

离出来。被分流的职能，通过提供技术

咨询、技术服务、专项服务和市场竞争

活动取得收入，从而减少财政直接保障

的范围，压缩财政供养面，降低政务成

本。
三.降低政务成本应处理好几个关

系

1.眼前利益与长远效益。正确处

理眼前利益与长远效益关系的问题是

非常重要的，特别是在我国现阶段财政

比较困难的条件下，长远建设投入受

限，搞好二者兼顾是非常必要的。在财

力可能的情况下，搞超前谋划，长远规

划。财力不足的情况下，首先要把眼前

的事情办好，同时为长远建设积累资金

和创造条件。我国建立公共财政的基

本框架，加大基础设施投入，就是为了

改善公共投资环境，促进经济的长远发

展。
2.局部效应与全局效应。总的来

讲就是局部效应服从全局效应，要突出

整体效应，整体受益是最佳的投入效

益，应提倡统筹安排。在政务活动支出

中，很多项目统筹安排比各自为政要有

更好的效果。比如，建设公共信息网

络，不论从哪个角度讲，统筹开发都要

比分散开发有更明显的全局效益。
3.部门效益与地区效益。有些行

业部门为了实现本部门的利益，往往提

出一些不切实际的或过高的行业达标

要求，促使各地区实现达标，造成有的

地区不堪重负、难以承受，增加了下级

财政财务负担。也有一些地方热衷于

等靠要，该办的事不积极办，依赖思想

严重。在处理部门与地区关系问题上，

应严格执行中央划定的财政管理体制，

严格依法办事，使部门与地区的利益关

系协调发展，有利于整体效益的发挥。
（作者单位：河北省财政厅）
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窗外，寒风呼啸。
杜副局长仰靠在沙发上，双 眉紧

锁。突然，把烟搓灭，狠狠地扔到地上。
“老杜，我听说这次省纪检委来的

那个丁书记是小修他妹夫的老舅哥。
小修不正在找你办他外甥女调动的事

吗？”杜副局长的老婆蠕动着肥胖的身

子，眯起小眼睛仰起她那小脑袋神秘地

自问自答，额 头上冒出豆大的汗珠，像

在企求着什么。
“那个丁书记真的是小修他妹夫的

老舅哥？”

“小修他老婆昨晚和我们在一起搓

麻将，她亲口 对我说的……”

第二天，杜副局长没上班。
第三天，杜副局长仍没上班。
第四 天，杜副局长再也坐不住了。

他焦灼地透过玻璃窗，不时地往外看。
当他的目光瞥见那只仰卧在窗下的长

毛哈巴狗时，再也没有往日那种悠然自

得的情趣，下意识地走过去，抬起脚狠

狠地踢过去，以 此来发泄自己内心的焦

虑和不安。
“撒气也不能撒到狗身上，这可是

你的心 肝宝贝。”老婆急忙笨拙地跑过

去，咕哝着抱起仰卧在地上不停鸣叫的

哈巴狗。
杜副局长的脸阴云密布，一屁股坐

在沙发里，嘴角明显地抽动了一下，胸

脯一起一伏，显然在努力克制着自己。

“杜副局长在家吗？”门外突然传来

司秘书的声音。杜副局长懒洋洋地站

起身，脸上露出一丝微笑。“这几天我

有点不舒服，也没上班，局里没什么大

事吧？”杜副局长凝望着司秘书那张笑

嘻嘻的脸，心 却早已拧成了疙瘩。
司秘书不慌不忙地从包里掏出几

份文件：“这几份文件都已按您的方案

落实了。”
杜副局长嗯了一声，扫了一眼司秘

书：“没有其他事吗？”

司秘书乐呵呵的看了一眼杜副局

长：“我小舅子安排的事，还请杜副局长

您……”

“嗯。”杜副局长又嗯了一声，“没有

其他事吗？”

“哎呀！我差点把大事给忘了。”司

秘书猛然尖叫一声，情绪特别高亢：“杜

副局长，您知道这次省纪检委查住谁

了。”
“谁？”

“老杜，那个管理厕所的杜大虎。”
“是吗？”杜副局长装出一副若无其

事的样子。
“我真的搞不懂，杜副局长，他杜大

虎管理厕所有什么好查的……”

杜副局长又点起一支烟，坐在沙发

里，悠闲地看着自己喷出的一圈圈白 色

的烟雾…… （作者单位：河南省平

顶山市郏县财政局）
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