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财随事走  彻底分稅
——北京市实施分税制财政体制改革

本刊记者

随着经济实力的不断增长和各项

建设事业的总体规模日益扩大，尽快提

高城乡综合管理水平，大力推进城市管

理重心下移和事权财权的统一事在必

行。于是适应这一必然趋势的“财随事

走”也就成为顺应形势发展的必然之

举。有鉴于此，北京市从 2000 年 1 月 1

日起实行财政体制改革，市与区县将实

行完全彻底的分税制财政体制。
一、收入彻底分税。企业在“入库

级次”上的市属和区属界限将被打破，

各区县辖区内的所有企业（中央企业除

外）都是区域的经济和财政收入来源。

具体划分是，将税种按属地原则和同经

济发展相关的程度，划分为市级税、区

县税和市与区县共享税。其中，将营业

税、增值税地方部分、企业所得税、城镇

土地使用税、土地增值税、城市维护建

设税、教育费附加收入划为市与区县共

享税，占全市财政收入的 75% ，市与区

县各享受 50%。这些税种具有同全市

经济发展相关程度高、增收潜力大的特

点，符合利益共享、风险共担的机制原

则，适应全市经济“你中有我、我中有

你”发展的总趋势。将印花税、资源税、

房产税、车船使用和牌照税、屠宰税、农

业税、农业特产税、耕地占用税划为区

县税，占全市财政收入的 11 %。这些税

种具有与区县经济活动密切程度高、便

于区县征管的特点。将个人所得税、契

税、固定资产投资方向调节税（2000 年

暂停征收）划为市级税，占全市财政收

入的 14%。这些税种作为非流转环节

的税收，它们与企业经营活动相关性不

大，受国家税收政策影响极不稳定，如

放之于区县或作为共享，都会给经济总

量和税收总量较小的区县带来波动。

对非税收入和基金收入继续沿用分级

管理的办法。
二、保证基本需求。基本需求包括

人员经费、公用经费和基本的事业发展

经费。以往的财政体制变革都是在以

既得利益为基础上的“小修小补”，起不

到均衡区县公共服务水平的作用，造成

政府职能实现程度的差距。这次财政

体制改革用规范的核定办法，确定了基

本需求，对财力水平低于基本需求标准

的区县给予补足，对财力水平高于基本

需求标准的区县不予扣减，确立了一个

既能满足区县基本公共服务水平，又能

激励经济发展的财力基数。
三、事权财权下移。市级事权原则

定为保障市级政权机关正常的运转，实

施经济建设和调控目标，以及市级直接

管理的各项事业的发展。区县事权原

则定为保障区县政权机关的正常运转，

以及支持区域经济建设和区县各项事

业的发展。根据推动城市管理重心下

移的要求和市与区县两级政府事权的

原则划分，将原由市级承担的用于区县

的农业、教育、社会保障等方面的部分

财权，以及市政设施、环卫、园林绿化等

市政管理方面的部分财权进行调整下

移。同时，根据区县财力状况，为基本

需求不足的区县补足财力，在规范市与

区县事权和财权的基础上，确定出两级

财政的支出范围。
四、完善激励调节机制。为了调动

区县增收的积极性，降低改革风险，确

保改革成功，方案明确提出了激励调节

措施。激励机制是一个奖惩机制，根据

区县财政收入的完成情况，对上解区县

的上缴额和返还区县的返还额实行奖

惩，从而调动两类区县增收的积极性。

调节机制是一个保险机制，是在 18 个

区县间内部建立的一个收入调节稳定

器，取之于区县用之于区县，目的是降

低某个区县由于非正常因素而产生的

属地内税收陡增陡减给区县财政平衡

造成的波动，规避风险。
五、建立规范的转移支付制度。通

过调节机制得到的财力和市财政每年

定额投入的转移支付资金，根据区县收

入努力程度、人均财力以及公共支出水

平等因素，全部以转移支付的方式用于

区县。在方案的实施过程中，特别考虑

到了制约远郊区县经济发展的特殊因

素，如山区面积和比重、交通和公路状

况、区县收入结构以及水库保护制约发

展空间等，对远郊区县的财力进行适当

的调整，保证全市各区县社会公共服务

水平的全面提高。
总的来看，北京市财政体制改革方

案的内容充分考虑了经济发展较快区

县的利益和增收的积极性，将与经济发

展关联度大的税种都与区县挂钩，并对

经济欠发达区县增加了财力基数，保证

实施公共服务的基本需求。同时对市

级事权根据管理重心下移的原则做了

部分调整，强化、规范了市政府对全市

经济规划和经济调控的职责；统一、明

晰了区县政府城市管理和发展区域经

济的职责。这次财政体制改革，市级财

政安排了部分财力，主要用于弥补欠发

达区县基本需求的不足、下放财权和实

行转移支付等几个方面，这样的安排为

区县政府向社会公众提供公共服务奠

定了物质基础。财政体制改革方案将

为北京市经济发展提供一个既公平又

有效率的财政机制，为全市经济更好更

快地发展创造条件。
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