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西 部 大 开 发

  财 政怎么 办
—九届人大三次会议财政系统代表访谈

本刊记者  ★王 旭★

“西部大开发”是本次人代会出现频率最高的词语之

一，成为全国人民普遍关注的热点问题，西部大开发决策的

实施将对我国西部地区乃至全国的经济和社会生活产生积

极而深远的影响。财政作为政府重要的宏观调控部门，在

西部大开发过程中如何发挥积极作用？本刊记者带着这个

问题走访了西部地区财政系统 3位人大代表——重庆市财

政局长陈万里、云南省财政厅长赵钰、四川省财政厅长周维

莲，请他们谈了各自的见解。
重庆市陈万里代表认为：财政是政府重要职能部门，财

政政策是政府进行宏观调控的重要手段，更好地发挥财政

的职能和作用，对于西部大开发具有重要的意义。财政部

门在西部大开发实施中要重点做好几个方面的工作：

第一、找准位置，加快发展。重庆市财政部门提出要抓

住实施西部大开发的历史契机，以邓小平理论、江泽民总书

记对财政工作的重要批示为指导，结合重庆社会经济发展

的客观实际，调整理财思路和财政改革发展战略，创造性地

开展工作，实现重庆财政的振兴。重庆具有独特的发展优

势和开发潜力，处于承东启西的结合部，在基础条件方面的

优势表现在：从建国以来在西部就是一个重要的工业城市，

也是长江上游的商贸中心，具有较雄厚的工业基础，工业门

类齐全，冶金、化工、建材、汽车制造都有一定实力；另外有

25所大专院校，100多所科研院所，教育科技人才在西部有

一定的基础；重庆成为直辖市后，有广阔的市场；资源也比

较丰富。当然，随着改革的深化，一些深层次矛盾越来越突

出，作为老工业基地国有企业比例大，而且大部分为冶金、

化工、军工等重型企业，资本大，效益低，见效慢，企业资产

负债率高，现有的 800多亿固定资产老化严重，迫切需要改

造；退休和下岗职工多，社会保障任务重。在当前的形势

下，要认真研究重庆市在西部大开发中的战略定位。东部

地区经过 20 年的发展，已成为新的增长极，西部地区的发

展将又是一个增长极，重庆处于长江上游，可以作为东西部

连接的纽带，促使全国经济协调发展，达到共同富裕的目

标。西部开发建设中不可能面面俱到，齐头并进，要防止重

复建设，注重发挥各自在产品和产业的优势。重庆要在稳

定第一产业、提高第二产业、发展第三产业的基础上，重点

发展交通、通讯、能源等基础设施建设。
第二、要有新的思路。过去东部地区发展时正处于由

计划经济向市场经济过渡阶段，目前在市场经济体制下进

行西部大开发不能照搬东部发展的思路，要用市场经济的

运作方式来调整经济结构。首先要运用财政政策，包括财

政资金的投入、财政贴息、预算安排、国债、税收等一系列经

济杠杆来推进如电子信息、生物工程、医药化工、新材料开

发、环境保护、汽车摩托车制造等高新技术产业发展。其次

要用高新技术改造传统产业，通过对国有企业的设备进行

更新改造，使之发挥新的效益。在农业方面支持农业水利

设施建设，运用科技手段改造传统农业结构，保证农业的发
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展。第三抓好社会保障体系的建立，一方面尽快剥离企业

的社会职能，把企业推向市场；另一方面为保持社会稳定，

需要建立完善的社会保障制度，财政必须拓宽渠道多方面

筹集资金努力增加投入。第四要大力发展第三产业，把重

庆发展成为西部地区的金融中心、商贸中心，大力开发旅游

资源，发展社区服务。第五区县经济的重点要根据区域特

点发展特色经济和非公有制经济。第六帮助企业健全财务

会计制度。加强企业成本核算和财务管理，认真解决会计

信息失真、做假账、核算不健全的问题，通过严格执行《会计

法》，加强对企业的监督，帮助企业提高效益。
第三、用好中央给予的优惠政策。在西部大开发实施

中，中央给予了很多优惠政策，财政部门的作用主要体现在

几个方面：一是用好国债资金。国债资金大量向西部倾斜，

对于加快基础设施建设将有重要作用。重庆市的主要目标

包括修建高速公路及全市的公路网以及铁路、机场、电网、

通讯、水利设施等方面的建设，同时利用丰富的天然气资源

改造公共汽车，既不污染环境又节约能源。对于国债资金

要实行专户管理，专款专用，全程监控。二是用好生态环境

保护政策。中央决定要实行退耕还林并给予粮食补助，需

要财政部门认真把资金管好落实好，切实保护农民的利益

和积极性。三是用好对老工业基地改造的政策，努力发展

高新技术产业并改造传统产业。四是发展科技教育，实施

“人才工程”，加快科技成果转化。五是扩大对外开放。对

于西部开发有利的资金、先进技术和管理经验都要支持引

进。
云南省代表赵钰认为：财政部门作为西部大开发的积

极拥护者和参与者，应认真做好两件事：

一是积极筹集资金，组织财政收入，支持西部大开发的

实施。首先，把财政收入卓有成效地组织好，创造条件使财

政收入的增长保持在适度发展的水平。为此要努力促进云

南经济的发展。改革开放 20 年来，云南省人民在省委省政

府的领导下，认识了云南的省情，制定了符合云南实际的经

济方针，烟草、蔗糖、茶叶、橡胶、有色金属等具有云南特色

的产业得到了长足发展，特色产业和特色经济给云南的财

政工作带来了质的变化，改变了长期靠中央补助的局面，财

政收入高速增长，实现了历史性的大跨越。1999 年在云南

省财政总收入 454 亿中，特色产业收入就占 80% 。现在云

南省要在中央提出的西部大开发战略的指引下，继续发展

扩大具有云南特色的产业，在发展原有的烟草、蔗糖、橡胶、

水电、有色金属等产业之外，还要发展花卉、旅游等“绿色产

业”，云南为了把独特的旅游产业办好，提出了建立民族文

化大省的目标，利用 25个少数民族的传统文化和传统风俗

招徕四方游客，优美的自然景观加上多姿多彩的民族风情，

为旅游业的发展创造了有利的条件。“绿色产业”的发展将

为云南经济注入新的活力，财政收入能力大大提高。其次，

积极创造条件争取中央的支持。把涉及西部大开发的基础

设施和环境建设的前期准备工作做深做细，特别是把能源

水电建设搞好，实现“西电东送”，云南的水利资源丰富，长

江、澜沧江、怒江通过云南的地段都是建设电站的最佳位

置，可以实现投资少，效益高。如在澜沧江上游建设的小湾

电站，420 万千瓦需要 200 亿元的投入，是单位千瓦投入最

少的。第三，以改革的精神、开放的精神吸引省外国外的资

金，加快云南基础设施建设的步伐。
二是严格财政管理，提高资金的使用效益。加强管理

是今年《政府工作报告》中的一个重要内容，项怀诚部长的

报告用很大篇幅把加强项目资金管理、预算管理、企业管

理、会计管理、税收征管管理作为今年财政工作的重点。在

西部大开发的过程中，财政部门要在加强财政财务管理方

面下功夫，这是财政部门份内的、别人不可替代的工作，需

要全力做好。在实施西部大开发过程中，中央要投入巨额

资金进行基础设施建设、生态环境建设和新兴产业的开发，

财政部门要以为人民服务的高度责任心和责任感管好用好

资金，提高资金的使用效益。
四川省代表周维莲说，财政部门在西部大开发中应采

取以下具体措施：

一是转变观念。要用新思路发展和开发西部，由于西

部开发的环境、物质基础和市场条件与东部发展时有较大

差别，需要采取“不走老路、少走弯路、开拓新路”的办法，

要立足自身发展。
二是制定规划。当前要开好头，起好步，利用有利时

机，把已准备成熟的项目先上马，然后以发展的眼光、积极

的目标作长远规划。
三是准备项目。积极参与基础设施建设的可行性研

究。加快地区经济发展步伐，要争取中央的支持和外资的

投入，必须先把项目前期准备工作做好，不搞重复建设和没

有效益的项目，如岷江上的紫坪堡水库既可以发电又对于

川西平原的灌溉农业、改变水质都有很好作用。由于是事

先准备好的项目，所以 ，可以很快上马。
四是政策研究。西部地区由于地域辽阔、基础设施条

件差，加上财力薄弱、资金短缺等不利条件，如果想加快经

济发展，引进东部地区和外商的企业和投资，需要更宽松的

政策环境。从地方财政来讲主要是立足自身，挖掘潜力，在

经济结构调整、生态环境建设方面，利用现有资金，集中力

量办大事，把分散的资金管好用好见效益，减少浪费，把雪

球越滚越大。
五是吸引人才。四川省原来的“三线”企业和研究所拥

有大量人才，要认真研究政策，拿出一部分资金，调动科技

人才的积极性，为西部大开发发挥作用；同时要创造环境，

使人才能充分发挥才智。
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