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以部门预算制度为切入点
  稳步推进预算管理制度改革

本刊评论员

在九届全国人大三次会议上，财政部提交大会审议的

2000年中央和地方预算草案中，有一个引人注目的变化，就

是报送了教育部、农业部、科技部、劳动和社会保障部四 个

部门的部门预算，这是我国预算编制方法的重大改革，也标

志着我国预算管理制度改革迈出了重要一步。
改革开放以 来，我国财政体制改革的重点集中在财政

收入管理方面，财政支出管理改革相对滞后，预算管理制度

基本上是沿用过去旧的做 法。预算分类不规 范，按 经济性

质和政府职能交叉分类，预算科目没能准确全面反映政府

事权和收支全貌；预算编制较粗，收入按类别、支出按功能

编制预算，预算分配和使 用的透明度不高；预算批复不及

时，预算执行中追加 追减的情况时有发生，预算约束弱化；
预算资金分散支付和储存，支出过程脱 离财政监督，资金使

用效益不高，等等。这些方面已经不适应形势发展的要求，

成为当前财政工作中亟待解决的问题。1999 年 6 月，全国

人大常委会在审议 1998 年中央决算和中央财政审计报告

时，指出了中央财政预算执行中存在的一些突出问题，并提

出了细化预算编制、编制部门预算的要求。据此，财政部成

立了专门班子，研究制定了改进 2000 年中央预算编制的方

案，提出了加 强预算管理的意见，2000 年中央预算的编制较

往年提前了两个月，在现有收支分类的基础上尽可能细化 ，

并在中央各部门通力合作、试编部门预算的基础上，选择了

教育部、农业部、科技部、劳动和社会保障部四 个部门作为

试点向全国人民代表大会报送部门预 算，迈 出了预 算制度

改革坚实的第一步。
编制部门预算，是市场经济国家的通行做法，也是我国

预算编制改革的方向。今后一段时间预算改革的重点是推

进部门预算制度，并以 此为切入点，同时推进零基预算制

度、综合预算制度、国库制度、政府采购制度等项改革。为

使这些改革积极、稳妥，并卓有成效，当前应主要做好 以 下

几项工作：

第一，严格执行预算法，强化预算约束。预算一经人大

批准，就要严格执行，并及时批复。各级 财政部门要及时批

复部门预算，各部门要及时批复单位预算，各单位申请使 用

财政资金，必须按预算程序办事，先有预算，后有支出，严格

执行预算支出管理办法。要切 实增强预算的约束力，维护

预算的严肃性和权威性。
第二，积极稳妥地推进部门预算制度改革。中央财政

将在今年四 部门试点的基础上总结经验，逐步扩大编制部

门预算的范围。地方财政也应从今年开始，编制部门预算。
当前，一是要做好预算管理的基础性工作，对预算单位的收

支情况进行全面清理，细化预算科目，合理制定定员定额标

准，为推进部门预 算制度打下良好的基础。二是积极推行

零基预算制度和综合财政预算制度，用“零基法”取代“基数

法”，通过“综合财政预算”建立统一、完整的国 家预算，以 使

部门预算的编制更加规范、科学、公 平、有效。
第三，改革现行的财政资金收付管理制度，逐步实施国

库集中收付制度。通过实施国库集中收付制度，将所有的

政府性财政资金全部集中到国库单一账户，所有的财政 支

出由国库直接支付。财政部门为各支出单位建立分类账册

系统，反映国库单一账户中各部门的 支出。实行国库集中

收付制度后，将从根本上改 变目前财政资金管理分散，各支

出部门和支出单位多头开户、重复开户的混乱局面，有利于

库款调度和加 强财政监督，有利于强化预算约束和预算执

行管理。
第四 ，积极推行政府采购制度。近年来，我国许多地方

不同程度地 开展了政 府采购试点 工 作，取得 了明显成效。
下一步要在此基础上，逐步把政府采购范围扩大到机关的

办公 用品、办公设备、公 共设施 建设及相关服务方面，并通

过建立有关制度，加快立法进度，使我国政府采购工作尽快

步入法制化和规范化的轨道。
预算制度改革是当前财政改革的一项重要内容，是贯

彻依法治国、依法行政方针的客观需要，也是加 强经济监督

和财政监督的必然要求，我们要充分认 识到这项改革的重

要性。同时，我们也要看到预算制度改革内容庞大，涉及方

方面面，因此改革必须积极稳妥，逐步推进。
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