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加大改革力度  

实现国企发展新突破
易佩富

在近期内， 采取有效措施，实现

国有企业发展的新突破，这是党的十

五届四中全会提出的一项重要任务。

依笔者之见，要实现国企发展的新突

破，必须加大五个方面的改革力度。

一、加大国有企业资产重组改

革的力度，实现重点国有企业向规

模化发展的新突破

重点国有企业是我国国民经济的

支柱，是国家财政收入的重要来源。

对这些企业实现战略性重组， 而不是

实现 “拉郎配” 的资产重组， 也不

是实行 “一统化” 的资产重组， 不

仅能实现资源的合理有效配置， 而且

能尽快形成一批具有特大规模的 “航

空母舰”，使国有企业实现量的最大

化发展，所以，抓住资产重组这一改

革举措，加大国有企业战略性重组的

力度，是实现重点国有企业规模化发

展的良策。其措施有五： 一是授权大

型龙头企业经营国有资本、 兼并、控

股国有中小型企业；二是通过资产重

组，积极组建上市公司， 利用融资优

势走低成本扩张路子；三是鼓励重点

国有企业相互参股，强强联合，组建

和壮大一批大企业集团；四是支持有

品牌优势的国有企业，以产品为龙

头、 资本为纽带，组建 “四跨”（跨

地区、 跨行业、 跨所有制、 跨国籍）

集团；五是引导有条件的工商企业，

进军农业产业化，实现城乡企业资产

重组，聚合城乡资源，形成一批新的

能立足于世界的农工贸一体化的大型企

业集团，从而全方位实现重点国有企

业规模化发展的新突破。

二、加大产权制度改革的力

度，实现国有中小企业改制多样化

的新突破

当前，国有企业发展遇到许多困

难，尤其是国有中小型企业面临的困

难十分突出。集中表现为：长期盲目

建设造成结构趋同， 生产能力过剩、

开工严重不足；企业资产结构不合

理，技术设备老化、 创新能力不强；

生产经营陷入困境，经济效益不高、

亏损增加等等，严重阻碍和制约了省

以下地方经济的发展。如何解决这些

问题，不少地区的实践证明，只有进

一步加大产权制度改革的力度， 实现

国有中小企业改制多样化， 才能搞活

国有中小企业，促进地方经济的快速

发展。其主要做法，一是建立健全国

有企业产权进入退出机制，坚持有进

有退，有所为有所不为的原则，对一

部分扭亏无望的国有中小型企业采取租

赁、 承包、 拍卖等手段，以集中财

力扶持有发展前途的国有中小企业。

二是以产权交易市场为载体，以资本

营运为手段，加速出售、 转让闲置的

国有资产，使一部分国有资产从风险

高、 利润低的行业、 企业中顺利退

出，建立起适应市场经济发展的地方

国有企业产权结构。三是对不同类型

的国有企业采取不同的改制形式，一

般有五种形式。即：对开发主导型企

业，把科研机构先改制，由经营者和

科研人员持股或控股， 承包或租赁生

产部门；对销售主导型企业，以企业

销售部门为改制主体先行改制，由经

营者和营销人员持股或控股；对 “哑

铃型” 企业，将科研部门和销售部门

联合起来改制，由经营者和科研人

员、营销人员一起持股或控股；对净

资产较小的企业，由经营者或经营骨

干持股或控股；对有优势产品的企

业，以产品生产线、 生产车间为单位

进行分块改制。四是对县属国有中小

型企业实现民营化改造，使一批濒临

倒闭的企业激发活力， 焕发生机。

三、加大企业配套制度改革的

力度，实现国有企业经营机制转换

的新突破

广东、上海等经济发达地区国企

快速发展的大量事实证明，能否把有

利于国企发展的各项配套制度改革搞上

去，是转换企业经营机制、 增强企业

活力的关键。因此， 在现阶段，进

一步加大国有企业分配、 用工、 人事

等配套制度改革的力度，对于实现国

有企业经营机制的真正转换，有着十

分重要的现实意义。具体要做到 “三

要”： 一要在分配上废除固定工资

制，实行一线工人联质联耗的计件工

资制；二三线人员实行报酬与本人工

作实绩、 与企业经济效益挂钩的浮动

工资制；销售人员实行包销售任务、

包资金回笼的 “双包” 责任制；经

营者实行抵押上岗，按考核结果确定

的年薪制。二要在用工上废除固定职

工制，推行职工合同制。实行竞争上

岗，优化职工队伍。三要在企业领导

干部人事上，建立公开、透明的企业

人事制度， 把党管干部原则、 组织考

核推荐和公开向社会招聘这三者结合起

来，实行企业干部的合理配置，并成

立 “企业经营管理者评荐中心”， 实

施人才工程，拓宽选人渠道，力求选

拔那些政治素质好、 事业心强、 懂经

营、善管理、廉洁自律的优秀人才担

任企业领导，继而实现企业家职业

化 。

四、加大投资机制改革的力

度，实现国有企业投资主体社会化

的新突破

资金紧缺一直是制约国有企业发

展的突出问题， 而这一问题之所以长
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期未能解决，其中一个重要原因就是

现行国有企业投资主体单一化。因

此，应尽快建立面向社会、面向市场

的多渠道投融资机制。主要途径有

三：一是大力吸收非国有投资者向国

有企业投资，鼓励更多的个人资本、

法人资本和外商资本投向国有企业，

参与国有企业改造和发展。二是不仅

要鼓励国有企业相互参股，以形成更

多的两个以上投资主体的国有企业，

而且要以引进大公司为重点，加快国

有企业嫁接改造步伐。三是大力提倡

国有、集体、个人等多种经济成份互

相参股，以形成更多的上市公司，从

而促进资本市场发展，实现国有企业

投资主体社会化的新突破。

五、加大企业营销机制改革的

力度，实现国有企业市场营销多元

化的新突破

营销机制落后是一些国有企业发

生亏损的重要原因，因此，国有企业

必须切实加大营销机制改革的力度，

实施 “三大工程”。其一，实施高

新技术产业化工程。要紧紧抓住技术

进步和产品升级这个关键环节，大力

推动知识经济创新和高新技术产业化，

从而抢占技术制高点，拓展新的发展

空问，以高、新、尖产品来实现市

场营销多元化。其二，实施 “品牌”

工程。要始终以市场为导向，对传统

产品，以更高更新的技术，不断加以

改造，努力提高质量，对新试制的产

品，要努力实行工艺现代化，技术专

有化，从而以特色产品、名牌产品实

现市场营销多元化。其三，实施 “销

地产” 工程。就是国有企业要积极创

造条件，在企业所在地的以外地区，

如跨市、 跨省建立生产和营销基地，

特别是有出口产品的国有企业， 在不

断扩大出口的同时，也可考虑在国外

投资办厂，建立 “销地产” 市场，

以营销手段的多样化，实现国有企业

市场营销多元化的新突破。

（作者单位：江苏省东台市财政局）
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在一些县区，尤其是以农业为主、

财政收入季节性强的县区，每到年关岁

尾，财政局长们都要为调度资金发放工

资而忙着往市里跑、往地区跑、往省里

跑，其它工作根本无暇顾及。可是，这

种情况在湖北省荆州市沙市区已经多年

没有出现过了，尤其是中小学教师工资

不但能够及时足额发放，而且可比原来

提前 5-10天发放。“从 1995 年起，我

们沙市区该由财政负担的人员工资还从

来没有跨月发放过，更别说欠发了。”区

财政局局长喻建屏不无自豪地对记者如

是说。

一个普普通通的县级单位，是如

何破解这一难题的呢？

（一）

1994 年底，原荆州地区和沙市市

合并，沙市撤市建区， 50 多家区直行

政事业单位同时组建。俗话说，兵马

未动，粮草先行。建立财会机构，配

备财会人员，保证机构正常运转成为

这些部门的头等大事。同样的，怎样

搞好服务、 加强管理也成为区财政局

最先考虑的问题。如果按照传统意义

上财务管理的基本要求，每个单位配
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