
学的论证。四是硬化预算约束， 把财

政资金纳入法制和规范管理的轨道。不

折不扣地执行人代会批准的预算，严格

预算追加。凡涉及财政减收增支的，没

有财政同意，不上政府会议研究，更不

得以部门名义出台。
（段国旭 刘启生）
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山东省淄博市

财政实现四个创新

一是聚财创新，做到四两拨千斤。

1998年建立了工业、农业、科技进步、

外向型经济、 第三产业和个体私营经

济、企业解困和再就业等6项财源建设

基金及管理使用办法，共投入财政贴息

5000多万元，调动、融通金融及社会资

金十几亿元，支持了48个财源建设项目

和高新技术产业扶持项目。同时，制定

了契税征管的新制度，加大住房公积金

归集力度，加强了对预算外资金的管

理。

二是理财创新，做到老曲新唱。工

作着力点放在对支出管理方式的加强与

改革上。大力推行政府采购制度，1999

年在上年试点成功的基础上扩大了采购

的范围，拟定了市级政府采购暂行办

法，实行政府采购金额达 1656万元，节

支率达到 14% 以上。同时，细化专项经

费管理办法，加强专项经费管理，提高

了经费使用效益，1999年全市的专项经

费支出比 1998年下降 3.2%。

三是用财创新，把钱用在 “刀刃”

上。面对失业、下岗职工大量增加等问

题，他们顾大局、识大体，分别轻重缓

急，多方筹措资金，重点解决了农民基

金会、撤销证券报价系统、垫付到期外

债等突出社会问题，还挤出资金4000多

万元救助下岗职工23万多人次，对维护

全市的社会稳定起到了重要作用。

四是监督创新，拓宽监督新路子。

建立了市及区县的财政专职监督机构，

理顺了工作关系，赋予了相应职能，在

全市形成了完整的财政监督体系。在此

基础上，开展了预算外资金“收支两条

线”专项检查，对交通、建委等 14个重

点部门的 122个单位和其他部门的 193

个单位、 500 个收费、基金、罚款项

目进行了专项检查，查处违纪金额

1 4 1 0 6 万元，追缴入国库、 专户额

5 162万元，补提政府统筹金 137.8万

元；进一步推广和试行会计人员委派

制，去年共有 5个区县进行了试点，委

派会计人员217名，涉及单位 115 个；

进行了委派财务总监试点工作，先后

向大成集团、 商业银行、 工业发展公

司派驻了财务总监，加强了对国有企

业的监督力度；实施了财政监管员制

度，对列入全市投资计划的财政专项

建设资金项目，均派驻财政监管员，

对整个工程实行全程监管，跟踪问

效，使基本建设资金的管理工作达到

了一个新水平。

（程嗣福 宋修照）
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“以奖代补”收入

征管激励机制

为了调动贫困县抓财政收入的积极

性，加快贫困县经济发展，逐步缓解财

政困难，新疆财政厅决定从今年开始对

30个贫困县实行“以奖代补”的收入征

管激励机制。主要思路是：以上年地方

财政收入决算数为基数，当年地方财政

收入在正常情况下比上年每增长 1个百

分点，自治区财政奖励 10万元。自治区

财政对贫困县的奖励资金以财力补助的

形式，在每年办理年终结算时兑现，并

通过地州戴帽拨付各县，地州不得截

留、挪作他用。奖励资金具体用途由有

关县市人民政府研究决定。

（赵永乖）
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合肥市财政局加强

预算编制和管理

为克服长期以来财政预算编制迟、

内容粗、执行慢、监督难等问题，提高

预算编制的时效性、科学性，合肥市财

政局加强了预算编制和管理。一是制定

了科学的预算编制原则，即保运转、保

稳定、保改革、保发展的原则，有保有

压，加强了对教育、农田水利、高新技

术产业的投入。二是成立预算编制办公

室，摸清预算单位基础资料。合肥市财

政局于 1999年 6月成立了综合预算编

制办公室，深入各部门和单位调查了解

1999年公用经费执行情况，对一些专项

支出项目作前期调研，对单位的人员编

制、实有在职人数、离退休在职人数、办

公自动化水平及小汽车配置情况作了摸

底统计，并建立了数据库，摸清了预算

单位基础情况，掌握了大量资料，为全

面科学编制 2000 年预算打下了良好的

基础。三是细化预算编制，编制部门预

算，提高预算编制的准确性。合肥市财

政局于 1999年 7月就着手 2000年预算

编制工作，经人大批准后于今年元月份

以正式文件下达各单位的经费预算。四

是大幅度地提高支出定额标准，硬化预

算约束。针对以前公用经费支出定额标

准低，追加频繁，预算约束软化这一问

题，从 1999 年起大幅度地提高单位公

用经费定额，由过去每人每年700 - 900

元的标准，提高到每人每年4500 - 5000

元，定额标准提高后，严禁各单位追加

预算。五是实行综合财政预算。把预算

内、外资金统一结合起来，并一切从零

开始，重新根据实际情况与政策规定增

减调整预算指标， 编制统一的经费预

算 。

（张高峰）
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