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美国 对

农业和农民的投入保护政策

王 征 翟  俊武

美国的农业是市场经济下的农业，

种什么、种多少，由农业生产者自己决

定，政府不干预、不命令，只是从政策

上鼓励和引导。当政府制定和颁布政策

后，农民会在政策周围周旋，只有那些

能给农民在经济上带来实惠的政策才会

得到顺利推行。美国政府介入农业的发

展，主要基于三个目的：一是保证足够

的食品供应 二是保证食品以适当的价

格提供给消费者，三是保护小农场的生

产经营不被大农场在竞争中挤跨。美国

对农业和农民的投入保护政策体现在价

格补贴、土地保护、贷款扶持、财政拨

款等多个方面。

一， 农产品价格补贴

美国农产品的价格一般由市场供需

情况决定，农场主无法自主决定作物

价格，往往靠增加产量增加收入，但

产量大增的结果，反而会造成价格的

下跌。当然，大多数农作物的价格政

府不会介入，但对小麦、棉花、大

豆等非常重要的作物，政府会结合基

本成本和最低利润，考虑制定目标价

格，即全国统一的指导价。如果当年

产品价格达不到目标价格，政府就会

以补贴的办法，使之达到目标价规定

的水平，以保护农民的收入。农民如

果因自然灾害使农作物绝收，除通过

农业保险获得一定的赔偿外，也能通

过政府农产品减收项目获得价格补贴。

为了避免价格过低，政府通过制定优

惠政策使农民自动减少种植面积，最

终提高市价。当然，减少的土地可以

不种粮而改种其他经济作物。除此之

外，价格必须接受市场的决定。需要

说明的是，1996 年美国已取消了指导

价政策，这与 W T O 组织“减少政府

对农业的补贴、干预，让市场发挥更

大作用”的要求相符，也符合贸易自

由化、经济全球化的发展要求。

二、土地保护

美国制定了专门的农场用地保护

法，主要是为了使适合农业用的土地

不被挪作他用。这个法规的核心是用

税收政策鼓励农民用地，即如果农民

能够将适合于农业的用地用于农业，

就会得到政府的减税激励，用于非农

业则不享受减税政策。为了更好地执

行该法，农场主和州、县政府的官员

等共同开发出了一种对土地进行评级分

析的评价体系。该体系既基于土壤质

量的分析，也基于土地位置区域的评

级（主要考虑离水源、种子、交通的远

近），两者权重分别为 60%、40%，当

然也要考虑产量因素。美国每个县都

执行这种土地评价体系，以此将土地

按等级划分。

针对不同种类土地，美国也制定

了不同的保护政策。如对陡坡等不宜

耕种土地，为防止水土流失，政府给

钱不让种；对湿地，美国过去往往是

将其抽干作为农场，后来发现湿地有

过滤污染、宜于鱼类繁殖、蓄洪等重

要作用，政府也掏钱保护；对野生生

物保护带，河流两侧一定范围内，为

保持水草肥美，也规定不能种地，养

殖的牲畜也不得进入该区域，如果农

民能做到，就可以享受政府的补助。

美国的大学教授认为，在下个世

纪，有两种东西会使人类毁灭：一是

核战争；二是环境恶化。环境恶化，

会殃及子孙后代。而土地保护在一定

程度上对人类的资源和居住环境影响很

大。因此，在美国，政府既出巨资

保护耕地，也保护城市周边地区的土

地。城市发展和土地保护本身就是一

对矛盾，但美国政府在这方面关注较

多。保护土地，还注重气候变化，因

为气候对农业的影响很大。美国农业

科学家正在精心研究和试验那些抗旱、

抗倒伏性能强的作物品种。联邦、

州、县各级政府在环保方面配合、协

调较好，达到了农业可持续发展的目

标。在注重环保的同时，美国对自然

灾害也有应急法令。

三、信贷支持

信贷支持与美国的土地价格息息相

关。在美国，每公顷土地平均价格为

400美元，但农用耕地的售价一般为每

公顷 400— 1300美元。地区不同，地

价也不同。如加州地区每公顷土地

1300美元，这是因为加州地区作物附

加值高；中西部地区每公顷400美元，

是因为该地区作物经济价值不是很高。

加州 10英亩的农场，大概需要 3.2万

美元的投入。如果种小麦，农场主需

要投入 37.3万美元的资金才能建起一

个农场；畜牧、奶牛场则需投入 1 00

万美元。因此，农民大部分用于购买

土地的花销就靠信贷支持。

美国约有 51% 的农场主通过信贷

支持购置地产、从事农业生产。借款

的主要来源是：

1、商业银行。美国 4 1% 的农业

贷款资金来自商业银行，主要用于生

产和购置不动产，也通常用来购买化

肥、围栏、农用设备等。商业银行

一般倾向于给生产领域贷款，利率是

浮动的。

2 、保险公司。主要向不动产投

资，以求得大的回报。一般贷款期20—

30年，有的长达 50年。美国农民的不

动产贷款约有 2 5 % 来源于保险公

司。

3 、农业信用系统。是联邦政府

用法律规定专门向农民贷款的非政府机
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构， 1916 年成立。农业信用系统相对

独立，不受美国联邦储蓄委员会的支

配，靠发行债券取得资金， 利率由美

联储确定（1998 年债券利率为 5.32%）。

主要向农业生产领域提供资金，承担

约 32% 的不动产贷款。农业信用系统

特别照顾年轻农场主， 可以从每年的

特殊计划中给这些人以好处，由于利

率低，加上不考虑信用因素， 能帮助

年轻人尽快进入农业领域。

4 、向政府借款。美国政府也根

据生产成本向农民贷款，当农产品价

格高于成本有利润时， 农民就归还政

府借款；当农产品价格低于成本时，

由政府收购产品， 农民不用归还借

款。向政府借款适合于能长期储存的

作物，如棉花、 小麦等。但大多数

农场主无法申请到贷款， 因为他们种

其他经济作物。

四， 财政拨款

财政拨款通常通过农业立法来明

确。美国农业立法约每 4— 5 年一次。

每年财政预算审议案都要考虑农业方面

的拨款，以使农民保持合理利润。近

年来，美国的议员们逐渐关心起了财

政平衡， 希望尽量减少赤字，为使农

民多得收入，只能从其他方面减少支

出。 1 9 9 8 年，国会通过法案， 采取

直接拨款的方式使农民得到一笔钱，

保证了农民收入不降低。主要是因为

该年全球粮食丰产， 粮价大跌，加上

美国有些地区发生洪涝灾害， 致使农

民单纯从农作物产量上得到的收入大大

减少， 过去靠目标价体系渡过难关，

随着目标价体系的取消， 对农民的价

格补贴取消了，政府就通过财政拨款

方式直接把钱拨补给农民。今后，随

着市场上农产品价格的涨落， 美国政

府会越来越多地考虑通过财政拨款手段

保护农业生产者的利益。

五、 农村财政援助

1 、 农村房屋服务。通过赠款、

贷款和担保的方式进行服务， 包括：

（ 1 ） 社区设施的资助；（ 2 ） 租

赁房屋；（ 3 ）帮助社区农民购买自

住房屋。

2 、 农村公共设施服务。主要是

用水、 路灯、 垃圾处理、 道路建设

等 。

3、农村经济和合作发展服务。包

括：（ 1 ） 向农村提供贷款及担保，

鼓励发展规模，创造就业（按行业和领

域， 主要是别人不管的小领域）；
（ 2 ）农村经济企业赠款， 主要是与

非盈利组织合作，帮助小型企业发展

和创业；（ 3 ） 中介再转借项目， 资

助中小型项目， 通过借款给非盈利组

织和地区级机构， 转借给中小型农业

企业，一般借款期为 3 0 年，年利率

1%，收取一定的管理费，管理费比例

一般为 2 — 3%；（ 4 ）农村经济发展

赠款和贷款，电力、公路企业向大的

企业贷款，中介机构再向农村经营者

提供贷款；（ 5 ） 向农村合作社提供

技术服务，使其管理资产、 处理债务

更为妥当。

六、农业可持续发展赠款、贷

款

农业可持续发展有三大支柱： 一

是环境保护；二是发展农业经济， 使

农民增收赚钱；三是保证农民能按自

己的方式生活和生产。这里以明尼苏

达州为例，说明美国政府部门如何通

过赠款和贷款的方式扶持农业的可持续

发 展 。

1 、赠款。1 987 年开始，明州立

法院和州政府授权农业部从事可持续发

展农业方面的研究， 所需经费由立法

院批准， 主要用于农场设备、 农业生

产及农业科研等。政府的可持续发展

农业赠款，一部分用于研究分析， 一

部分用于信息收集与传播等。过去 10

年，有 175 项赠款已批准应用，正在

进行的赠款有 5 1 项，每项赠款的额度

各不相同，最大的有 2 .5 万美元，平

均每项赠款在 1— 1.1 万美元之间。一

般地，属于展示性的农场获得的赠款

要多一些。获得赠款必须由农户提出

申请，经由农户、 专家、 学者组成

的9人评定委员会讨论审定。评定委员

会要按规定进行评审，即考虑是否对

农业发展有好处，有无推广价值，农

户是否有能力用好这笔钱，项目是否

受到其他农场主欢迎，并要监督使用。

赠款项目大多数是3年期，分4次付款。

受益人每年要提供年度报告，详细说明

使用情况，评定委员会根据报告决定以

后年度是否继续给予赠款。政府给评定

委员会成员每人40— 50小时的工资作

为评审费，他们一般需要工作 3周。

2、 贷款。80 年代末开始， 立法

院和议会批准由州政府拨款100万美元

作为启动资金，用于可持续发展农业

的设备购置，这种贷款是对农民的最

直接的贷款，每个农民最多可贷 1.5万

美元，年利率为 6 % 。贷款到期还清

后，继续用于新的项目。利息用于贷

款和赠款的管理费开支。已批准的贷

款有 254 项，累计达 300 万美元，每

笔贷款滚动了 3次。每年审议 4次，一

季度审议一次。农民可以在 3、6、9、

12 月申请，这样在审议时效上更贴近

农民。贷款早期主要用于设备购置，

现在发展到购买新牲畜品种等方面。

在明州， 过去只有一笔贷款没有收

回，表明可持续发展农业搞得还是很

成 功 的 。

审议可持续发展农业贷款，由评

审委员会进行。与赠款评审的区别是评

审成员中增加了银行家和农村管理人

才。农民申请时要交财务报告、财产抵

押明细表、现金流量表等资料。贷款对

于任何居住在明州的农业生产者均适

用，申请贷款的人也不一定必须是专职

的农业生产者。贷款期 5—7年，还款

一年一 次或一年两次。贷款的目的是

鼓励农民从可持续发展农业的角度去进

行农业生产，使农民改变传统的生产

方式。一笔贷款由申请到得到一般需

要 4 — 6 周。

（作者单位： 国家农业综合开发

办公室）
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