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利 用西欧国 家 政 府 贷 款

应 注 意的 几 个问 题

胡学好

西欧国家政府贷款主要包括德国、

法国、意大利、西班牙、英国、 瑞

士、奥地利、荷兰、比利时和卢森

堡等十个国家的政府贷款。近几年我

国借用外国政府贷款每年约 3 0 亿美

元，其中西欧国家政府贷约 1 0 亿美

元 。

借用外国政府贷款涉及部门多、

环节多，情况复杂，西欧一些国家如

意大利、瑞士、荷兰、德国等政府

贷款程序比较复杂，贷款项目的成功

实施，不仅要做好国内的有关准备工

作，而且要了解不同贷款国的贷款政

策及相关情况，以便有针对性地做好

有关方面的工作。

从国内环节来看，使用西欧国家

政府贷款应做好以下几项工作：第

一，要根据国家产业政策和结构政策

以及各地区的优势来选择好的项目；
第二，落实配套资金和建设条件；第

三，根据外国政府贷款的申报程序完

成国内审批手续；第四，组织一个好

的领导班子，落实人力资源和技术专

家；第五，及时做好银行评估工作；

第六，妥善解决贷款执行过程中出现

的有关问题。

从国外环节来看，申请利用西欧

国家政府贷款应注意以下几个问题：

（一）了解有关国家的贷款额度

和贷款规模

西欧国家的贷款额度和贷款规模主

要分为两种类型：一种是先确定贷款

规模，后确定贷款项目。这种类型的

国家有德国、 意大利、 西班牙、荷

兰和比利时。贷款规模通过双方政府

谈判确定后，由中方组织项目，使用

贷款，直到额度用完。贷款规模并不

是绝对不变的，只有提供更多更好的

贷款项目，才能不断推动财政合作的

发展，形成借用外国政府贷款的良性

循环。另一种类型是以项目定额度，

形式上看贷款规模没有限制，实际上

在贷款国内部仍存在额度限制。这种

类型的国家有奥地利、 法国和瑞士。

到 2000 年 3 月，西欧国家贷款大约还

有 7-8 亿美元的剩余额度，其中德国

和西班牙的剩余贷款额度要大一些。

另外一个值得注意的问题是，在

贷款规模内，许多国家对某些行业和

项目制定了特定的贷款计划，比如环

保项目贷款计划、 特别通讯贷款计

划、小型工业特别信贷等。例如小型

工业项目特别贷款计划，项目贷款大

多在280万美元以下，而且都采用一揽

子方式，统一管理，审批和操作程序

相对简单一些。这类项目主要有德国

的银行中间信贷、西班牙一揽子银行

信贷和意大利中小企业信贷等。德国

政府每年约提供 1亿马克的银行中间信

贷，政府软贷款和商业贷款的比例大

体为 1：1。这部分贷款主要用于我国

非国有中小企业的发展。外国政府贷

款主要用于基础设施、环境保护等领

域，既符合我国的产业政策，也符合

贷款国的贷款政策。适当拿出部分资

金用于中小企业的技术改造并不影响外

国政府贷款使用的基本投向。目前，

用于中小工业项目的贷款占外国政府贷

款的比例低于 10% 。利用部分国外优

惠贷款引进外国关键设备和技术，用于

科技含量高或有市场前景的工业企业，

对于加快国内企业的技术改造和结构调
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整，促进中小工业企业的发展，具有

重要的作用。
（二） 了解不同国家贷款的行业

政策、领域限制和技术设备情况

西欧不同国家的贷款在行业政策、

领域限制和技术设备等方面既有共性，

又有特性。

从贷款领域看，基本的共性是，

所有国家的政府贷款都支持环保项目和

基础设施项目，对于盈利性的工业项

目，贷款额度一般不超过 280万美元。

更多的是特性：从贷款领域来看，德

国、法国较严，奥地利和西班牙要松

一些。德国政府在贷款领域中一是坚

持以援助大型项目为主， 注重项目所

带来的影响和社会经济效果，二是严

格限定贷款领域，提供政府贷款的传

统项目主要是环保（供水、污水、垃

圾焚烧）、 地铁、 电力、 节能和造

林。法国政府贷款主要是用于资助高

科技项目，或者具有一定科技含量的

项目，目的是便于将法国的高科技引

到中国来。法国政府对部分特别感兴

趣的项目还提供软贷款成份很高的特别

贷款。

从设备供应情况来看，西欧国家

的设备和技术是相当不错的，不同国

家在不同领域的设备各有各的优

势。比如德国的造船，瑞士的机

械仪器，荷兰和西班牙的风力

发电，奥地利的污水处理，意

大利的电讯，法国的地铁等

都各具特色。值得注意的

是，西班牙某些国内设备和

技术与德国、法国相比有可

能不是最先进的，但西班牙供

货领域和方式很开放，只要是

西班牙国内生产的设备，包括其

他国家在西班牙独资、合资生产的

设备，西班牙政府一视同仁地提供政

府贷款资助。其他国家则很难做到这

一点 。
（ 三 ） 了解不同国 家的贷款程

序、贷款条件和贷款特点

从贷款构成来看，外国政府贷款

分为两类，一类是软贷款和硬贷款搭

配，即混合贷款，其软硬贷款的比例

大体各占 50% 。软贷款的利率一般低

于 1%；硬贷款利率由O ECD 根据市场

利率来确定。大部分国家的政府贷款

属于这种类型。另一类是赠款和硬贷

款搭配，提供这类贷款的国家主要有

荷兰和瑞士，荷兰政府提供 35% 的赠

款加 65% 的商业信贷，瑞士政府提供

40% 的赠款加60% 的商业信贷。除此

之外，有些国家还提供特别贷款和纯

赠款，比如德国政府过去对污水处理

项目提供 100% 的软贷款，对造林、扶

贫项目提供 100% 的纯赠款。西班牙对

一些项目也提供 100% 软贷款或纯赠

款。其他一些国家也对其感兴趣的项

目提供软贷款成份很高的特别贷款。

但今后这种特别贷款和纯赠款将越来越

少 。

从贷款程序来看，西班牙、奥地

利的贷款程序要相对简单一些，政策

也很灵活，只要贷款项目符合 O E C D

的要求，政府一般都予以批准。德

国、意大利、瑞士比较注重项目前期

工 作 ，

程序相 对 要

复杂一些。德国政府贷款的特点是先

签中德财政合作协议，确定贷款的年

度规模及贷款领域，并把贷款额度分

配到不同的领域，然后双方据此商谈

具体项目。法国政府贷款的程序则是

双方先就项目情况进行交流，如法方

对项目感兴趣，则与中方签定中法财

政议定书，财政议定一旦签定，意味

着项目及其贷款额度都得到了法方的批

准。荷兰政府贷款则是将所有贷款项

目纳入清单，在清单中主要是中方提

交的项目，少数是荷兰供货商在中国

开发的项目。项目类型由双方政府通

过会谈协商确定。如项目生效或者被

取消，就不再列入清单内。

从贷款评估要求来看，德国、意

大利、 荷兰和瑞士需要对贷款项目进

行考察评估。法国视项目情况而定。

其他国家则不需要进行考察评估。
（四 ）精心撰写对外提供的项目

可行性研究报告

精心撰写贷款项目可行性研究报

告，对于贷款项目能否得到贷款国政府

的批准十分重要。向贷款国政府提供的

项目可行性研究报告与向国内计划部门

提供的项目可行性研究报告存在很大的

差别，而且，各个贷款国政府对项目可

研报告的要求也不一样。总的来说，贷

款国政府除了要从可研报告中了解借款

人或贷款项目的财务状况
、

还款能力

及经济效益以外，更多的是想了解

项目的社会效益和对社会经济发

展带来的影响，比如，贷款项

目对环境的影响、对就业的影

响、对教育的影响、对本地

区经济发展的意义等。有些

可行性研究报告照搬国内的写

法，不符合对外要求；有些

可行性研究报告夸大贷款项目

的财务效益，结果反而为贷款

国政府（或 O E CD ）审批设置了

障碍。这些都是要引起注意的。因

此，撰写贷款项目可行性研究报告，

要了解贷款国政府对贷款项目支助的基

本要求，既要实事求是， 又要有的放

矢 。
（ 作者单位： 财政部国债金融

司 ）
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