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山东省威海经济技术开发区财政局

近年来改革财政支出方式，实行了

“五种办法”，有效地解决了支出中

的一些难点、 热点问题，达到了 “少

花钱， 多办事” 的目的。

一、在债务支出上做活资本运营

文章，3 年减少负债 1 . 5 亿元。威海

经济技术开发区走的是一条 “自费开

发，举债建设” 的路子。举债建设

曾对开发区跳跃式超常规发展起到了决

定性的作用。1 9 9 7 年进入还债高峰

后， 巨大的支出压力使财政不堪重

负。为了化解这个矛盾， 财政局打破

思维定势，转变理财方式，通过盘活

存量土地变现抵顶、资产置换化解

“三角债” 等资本运营方式，盘活了

负债结构，极大地增强了财政支出的

承受能力。

二、“人头费” 支出采取了财政

委托银行统一发放工资的办法。财政

部门将经过人事部门审批的机关事业单

位工资报表资料输入微机，建立档

案，据此核定全年人员经费， 逐月定

时将工资拨付给定点银行营业所预存。
定点银行实行微机联网，个人持卡提

取工资，未提工资由银行按规定计

息。与工资随发的各种基金由财政部

门直接拨给有关收费部门，避免了各

缴费单位工资管理事务及交纳相关费用

的奔波之苦。采取委托银行代发工资

办法之后，从源头上随时控制人员增

咸情况，解决了减人不减支、 乱发工

资等问题。1999年节省经费支出 40多

万 元。

三、 车辆保险实行 “定点投保，

统一 交费办法”。以前，车辆保险费

核拨给单位，由单位分别投保， 可在

执行过程中出现了 “不投保，少投

保”的问题，保险经费未被定向用于

车辆保险，结果出现事故后，造成了

国有资产损失。如果涉及第三者责任

损失时，不仅增加了财政支出负担，

还造成了额外的民事纠纷。实行集中

投保后，不再向单位核拨车辆保险费

用，由财政根据车辆定编数量，统一

择优选择保险公司投保。享受到的免

赔优待款冲减来年保险费额。实行统

一投保后， 1999 年节省车辆保险费用

近 20 多万元。

四、对城市维护投资实行 “定额

管理法” 和逐项审核法。城市维护投

资由于涉及面广、 环节多、 项目细，

一直是财政管理的难点问题。定额

法，即对城市路面及广场清扫费用、

城市垃圾运输费用、 路灯照明费用、

绿化养护费用等凡能事先核定的费用一

次性确定给维护管理部门，实行“按

时间进度拨款，超支不补，结余留

用”办法，极大地调动了管理者勤俭

办事业的积极性。对城市路面、 桥

涵、防洪堤坝、 给排水设施等随机性

较大的维护项目， 根据工程质量和购

买量由财政基建管理部门审核工程决

算，审核无误后，再对外结算。采

用此法，变事后审计为事先防范，较

好地解决了维护工程中高估冒算问题。

五、 积极实施了政府采购制度。

对易于集中便于批量采购的商品、 大

型服务纳入政府采购范围进行了统一采

购，改变了过去财政拨款给各单位，

各支出单位自行采购，使数额巨大的

财政支出化整为零的粗放型做法。

为了确保上述 5 种办法见到实效，

改革了财务管理体制。即在全区具有

行政职能的一级会计预算核算体制的

1 1 个行政事业单位中全面推行会计委

派轮岗制，在财政局成立了行政事业

会计管理所，会计人员由财政部门统

一 管理，直接委派到各单位，代表财

政部门对各单位财务工作进行管理和监

督。会计人员每 2 年轮岗一次，工资

由财政统一发放，其任免、调动、 更

换、 晋级、 奖励和处罚， 均由财政

部门和人事部门负责， 用人单位无权

决定。此举从管理体制上改变了传统

的会计监管模式，对于进一步优化财

政监督职能，杜绝腐败现象的滋生起

到积极的作用。
（作者单位：山东威海经济技术开

发区财政局）
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