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推进地方财政

良 性发展

需注重解决的
几个问题

杨世荣

近几年，山东省泰安市各级财政

部门适应社会主义市场经济发展的需

要，不断更新理财观念，积极履行财政

职能，在推进地方财政良性发展方面进

行了一些有益的尝试。实践使我们体会

到，要推进地方财政的良性发展，需注

重解决以下几个问题。

一、 建立持续、 稳定增长的财

政收入机制

当前，要发挥政府的宏观调控作

用，促进重大经济结构优化， 实现经

济稳定快速增长， 客观上要求必须有

雄厚的财力作保障，必须保持财政收

入持续、 稳定增长。

一方面，要制定科学合理的市县

和县乡财政体制。多年的工作实践证

明，科学合理的财政体制有利于调动

各个方面的积极性。地方财政应按照

分税制要求，参照国家对省模式，按

照事权、 财权相一致的原则，在适当

照顾各级既得利益的基础上，合理确

定对下级的财政体制，调动其发展经

济、 增加财政收入的积极性。同时，

在实际执行中，严格按照分灶吃饭的

原则，谁的事情谁拿钱，上级财政对

下不再额外补助或拨款；对自身财力

保 “吃饭” 确有困难的地方， 通过

转移支付来解决，以保证人员经费和

机构正常运转。在分税制改革过程

中，泰安市充分照顾县市区的既得利

益，各县市区也将适合乡镇征管的农

业特产税等税种下放到乡镇，并根据

实际情况分别确定了较为合理的县对乡

财政体制，从而确保了市财政收入连

续5年快速增长。这既是经济发展的重

要体现，也充分说明了财政体制的激

励作用。

另一方面，要加强预算外资金管

理。要保证财政收入的持续、稳步增

长，必须解决财力分散的问题。古人

云：“利出一孔者，其国无敌；出

二孔者，其兵不拙；出三孔者不可举

兵…”当前，各级财政要配合有关部

门集中清理整顿收费和基金项目， 重

点是清理整顿涉及企业、 农民负担的

收费项目，以及公检法、 工商行政管

理部门和中小学的收费项目，取消不

合理的收费，其余的实行收支两条线

管理，降低企业和农民负担，净化经

济发展环境，促进经济加速发展。同

时，引入预算内资金管理机制。对预

算外资金严格实行预、决算管理制

度，堵塞资金管理、 使用中的漏洞，

防止截留挪用、 滥支滥用等违法违纪

行为的发生。认真贯彻《事业单位财

务规则》，将预算内、外资金结合起

来，统筹安排使用。在此基础上，根

据上级统一安排， 在时机成熟时，有

计划、分批地将普遍征收、 来源稳

定、有税收性质的部分收费项目纳入

税收轨道，实行 “费改税”， 逐步

缩减预算外资金数额，将其控制在合

理的规模内。

二、 充分发挥财政在宏观经济

中的调控职能

财政应在保证政府机构正常运转的

基础上，通过增加基础设施建设等支

出，逐步增强财政的经济建设职能。

但是，按照发展市场经济的要求，财

政部门要转变资金投向，主要用于基

础设施建设和公益事业发展。这些行

业不仅本身就是经济增长点，更重要

的是可以改善投资环境，为其它产业

的发展创造条件；不仅符合市场经济

规律的要求，而且可以大大增强财政

支持经济发展的职能作用。其资金来

源， 可采取节约预算内资金挤一块，
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三是建立 18个高产高效综合开发

示范区。1996年在粮食增产潜力较大

的6个市（地）18个县各建立了一个万

亩高产高效示范区。在示范区建设中，

既抓生产条件改善，又抓田间科技含

量的提高，大力引进新品种新技术，调

整种植结构，实行间作套种，达到了工

程措施、 生物措施和农艺措施的有机

结合，实现了项目区当年开发当年见

效，18个万亩示范区粮食总产量较上

一年增长 2 5 .8 % ，粮经比例调整为

6∶ 4，仅此农民人均收入就增加了200

多元。

四是建设现代农业示范园区。为探

索农业综合开发向更高层次发展的途

径，在6个县（市）建立了不同类型的

现代农业示范园区，坚持“高起点、高

标准、 高质量 、 高科技、高效益”

的指导思想，围绕物质基础装备的高

标准，农业技术的科学化，现代科学

的管理方法三个方面做文章，经过两

年的建设，取得了阶段性成果。目

前，已初步形成种植模式化、品种优

良化、灌溉节水化、耕作机械化、 养

殖产业化、环境生态化的新局面，6

个园区两年新增粮食 1955万公斤，新

增蔬菜2000万公斤，多种经营及龙头

项目新增产值 4 5 00 万元，新增效益

3344万元，农民人均收入达到了 3188

元，比立项前增加 988 元，投入产出

比达到了 1∶ 3.8，科技贡献率由原来

的不足 40% 增加到近 60% 。目前，在

这些园区的示范带动下，全省已发展

各类农业示范园区近百个，成为当地

农业和农村经济新的增长点。
（作者单位：河南省农业综合开

发办公室）

集中预算外资金调一块，通过出售、

租赁国有企业转一块等多种形式来解

决。在资金投入方式上，要发挥财政

资金的乘数效应。目前，泰安市财力

中 80 % 要用于“吃饭”，能用于经济

发展的资金只有 20% 。可见，单纯依

靠财政直接投入，对促进经济快速发

展是远远不够的。而通过采用财政贴

息、“以奖代补”、 建立风险基金等

手段，广泛吸引社会各方面的资金，

增加投入总量，就会起到 “四两拨千

斤”的效果。如按贴息 5% - 10% 计

算，则财政资金实行 “贴息”的乘

数效应可以达到 10-20 倍。如果泰安

市今年用于建设的20%的财力全部以贴

息方式支出，则3个多亿的预算内资金

可以吸附 30 - 60个亿的社会资金，投

入重点建设项目。这样，财政支出的经

济建设职能就会得到充分发挥，其经济

效益和社会效益就会成倍放大。

同时，要支持重点企业特别是高

新技术产业的发展。目前，国有重点

企业仍是财政收入的支撑力量，各级

财政在一定时期内仍要支持国有重点企

业发展，但在项目选择和支持手段上

与以往相比应有所不同。在项目选择

上，要侧重于高新技术产业、技术进

步企业或整体效益不高但有个别产品属

于高新技术产品的企业。因为在同样

的市场条件下，高新技术项目科技含

量高，产品的附加值高，成本低，产

品市场广阔，经济效益显著，可以相

应带动相关产业产品的发展，最大限

度地增强财源发展后劲。在扶持手段

上，要将企业挖革改资金、技术进步

资金、 扭亏增盈基金等捆绑使用，主

要用于上述项目的贴息或补助，引导

银行和社会各种资金投入高新技术项

目。在此基础上，将工作重点转到指

导企业加强内部管理、 用足用好优惠

政策、完善社会保障制度和改善企业

外部发展环境上。

三、 确保财政收支的高效率和

自我平衡

当前，地方财政收和支的效率均

需进一步提高。在收入方面，由于

偷、逃、骗税和缓税现象的存在，以

及各种经济成分之间实际承担税率的差

距，造成了纳税义务人实际税负与名

义税负存在相当的差距。同时，相对

庞大的税务干部队伍的高工资和高福

利，也增加了税收成本，降低了收入

效率。因此，在组织财政收入过程

中，要强化效率优先的意识，坚持依

法征税，依率计征；建立完善纳税申

报制度，推行税务代理制度，实行征

管公开化和社会化；建立严密的税务

稽查组织，加强征管力度，杜绝跑冒

滴漏；公平各种不同所有制经济、不

同行业之间的税负。另外，压缩目前

相对庞大的征税机关人数，充实一线

征收人员，降低税收成本，提高收入

效率。

在支出方面，“越位” 和 “缺

位”并存，财政支出效益不高的现象

也不同程度的存在。财政部门应在继

续实行 “以奖代补”，“专项资金跟

踪问效” 等行之有效的节俭支出办法

的基础上，将工作重心转移到调整支

出结构上。首先要保证政府机构正常

运转需要。当前，必须抓住机构改革

的契机，实现人员编制的零增长或负

增长，并继续执行 “零基预算”，使

其不断规范。要引入市场机制，将有

条件的事业单位逐步推向市场，使其

逐步企业化，压缩财政 “吃饭” 支

出规模。要借鉴西方国家的成功经

验，对大额财政支出实行政府采购制

度。在这方面，泰安市先后进行了汽

车统一保险、汽车定点维修、汽车定

点加油、安装工程招标、医疗设备购

置和公务用车采购的尝试，收到了很

好的效果。

在做好上述两方面工作的同时，

要始终把收支平衡作为地方财政的首要

工作来抓。财政收支平衡要建立在经

济发展、财政增收上，以经济发展和

收入增加为前提。同时，要坚持量入

为出、略有结余的原则，不断转变财

政分配职能，调整财政支出结构，确

保有限的财力发挥出最大效益。
（作者为山东省泰安市财政局局长）
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