
我国经济进一步融入全球市场，实现

人民币资本项目可兑换是大势所趋。

允许国际资本自由流动，就会带来本

币汇率的浮动；为调节汇率水平，就

要让本币利率接近国际金融市场，必

将同时接受发达国家宏观经济变化的影

响。但开放资本项目同时也伴随着风

险，可能会造成国际短期投机资本对

国内金融市场的冲击，危及国家经济

和金融安全。因此，研究和推进人民

币可兑换，要考虑我国市场发展水平

和宏观调控能力，需要采取谨慎务实

的态度，未来几年还要把功夫用在完

善资本项目可兑换的条件上。
（五）适应加入 W TO 的要求，完

善有关法律法规制度。一是修改、整

理和完善有关金融法规，这是深化金

融体制改革的一项重要内容。要全面

整理现有金融法规和文件，废止已不

适用的文件，列出需修改的法规条款

和预案，指明若干过渡性文件的有效

期。二是要从体制和技术上完善我国

支付清算体系。三是要参照国际惯

例，结合中国实际情况，积极准备建

立存款保险制度。

（作者单位：中国人民银行研究

局 ）
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持 卡 领 取  “ 养 命 钱 ”

——陕西省对行政事业单位离退休经费实行统一发放

虞秀选

随着我国人口老龄化高峰的迅速到

来，离退休人员队伍将会迅速壮大，相

应的各级财政支出的离退休费用也会迅

速增加。如何加强离退休经费管理，使

之跟上社会保障制度改革的步伐，是摆

在我们财政社会保障部门面前的一项重

要任务。近年来，陕西省财政部门从实

际出发，对全省行政事业单位离退休经

费管理进行了大胆的改革，取得了一定

的 成 效 。

陕西省对离退休经费的管理过去实

行的是归口管理办法，这个办法为净

化行政事业费支出，保证离退休人员

退休金的及时足额发放以及机关事业单

位养老保险制度改革奠定了基础。但

同时也暴露出了一些问题， 如划转基

数偏低，财政社会保障部门经费压力

较大；划转标准不甚科学、合理；个

别单位挪用离退休个人经费，“养命

钱” 不能按时发放现象仍时有发生

等。通过总结几年来的归口管理工

作，结合国库集中统一支付制度改革

思路，陕西省首先对省级行政事业单

位离退休个人待遇经费实行 “编办核

定编制、 人事核准工资、财政核拨经

费、银行统一发放”的管理办法。之

后，省财政厅与省编办、人事厅制定

了《省级机关事业单位工资、离退休

费实行 “长城信用卡”管理办法（试

行 ）》（以下简称《管理办法》）：

即根据编办下达的编制和人事厅关于离

退休费构成和标准的有关规定，由财

政厅统一核定离退休个人待遇经费，

并由省财政按月将应发离退休费总额拨

付省中行，通过微机管理系统将实发

离退休额分解记入离退休人员个人

“长城信用卡” 账户，离退休人员通

过中行的网点、自动提款机支取现金

或在信用卡特约商户进行消费，由省

财政厅设立专门机构对增减离退休费、

代扣代缴款项进行日常动态管理。经

过数月紧张细致地准备，于 1999 年元

月起，省级行政事业单位离退休经费

使用 “长城信用卡”管理办法正式实

施。这一办法的具体内容是：

（一）建立管理系统和首批发卡

运作程序：一是确定代理银行。如省

级离退休费统发选择中国银行陕西省分

行为代理银行。二是确定各部门分工

协作职能。根据《管理办法》规定，

省编办负责审定单位编制；省人事厅
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审核离退休费结构和标准；省财政厅

审核汇总、 核拨经费；省中行根据财

政拨付的应发离退休费总额按实发额分

解记入离退休个人 “长城信用卡” 账

户，并向单位提供记账原始凭证及离

退休费汇总表和个人离退休费条。三

是编制离退休费管理系统单位代码。

通过编制单位代码，可形成一套完

整、科学的单位离退休费管理体系，

使省级行政事业单位的各级组织机构在

管理系统中获得一个唯一的单位代码，

由代码可将单位准确、唯一地识别出

来。四是省财政厅与省中行通过微机

联网建立离退休费管理和数据传输系

统。五是首次办理 “长城信用卡” 注

册、认证手续。经批准参加离退休费

统一发放的单位，首先要填报由省财

政厅印制的《陕西省省级行政事业单

位离退休人员工资表》，分别报省财

政厅、 省编办、 省人事厅，按照各

自的职能进行审核后，由财政厅根据

审核的结果，在离退休管理系统中为

离退休人员登记注册并开设个人账户，

建立有关档案。

（二） 日常管理和运作程序：离

退休费管理系统采用动态管理方式。

对于单位离退休人员和费用及各种津

（补）贴的变化，省财政厅将根据有

关部门的批文在离退休费管理系统中做

相应调整。

1 、省级机关、事业单位在职人

员达到国家法定退休年龄的，单位要

填写省人事厅印制的《陕西省省级机

关、 事业单位离退休（职） 人员及

养老金增减通知单》 一式六份，经省

人事厅有关部门审核同意后，办理工

资基金下册手续，并报省财政厅开设

退（离） 休费账户，同时注销其工

资账户；其他减员，单位要及时收回

工资卡并填写《陕西省省级机关、 事

业单位减人通知单》一式五份，然后

持经省人事厅审批的《减人通知单》

及收回的工资卡到财政厅办理工资销户

手续，并将《离退休（职） 人员及

养老金增减通知单》或《减人通知单》报

财政厅和人事厅备案。

2、离退休人员正常增加离退休费

时，须填写省人事厅印制的《陕西省

省级机关、事业单位离退休人员及养

老金增减通知单》一式六份，经省人

事厅有关部门审批后，报财政厅调整

离退休费账户中的有关项目。

3 、对单位不及时向省编办、人

事厅、财政厅提供减员造成财政资金

损失的，省财政厅将从单位行政事业

费或离退休公用经费中扣除，损失多

少扣多少，并对主管领导及有关责任

人扣发月实发工资的 50 % 。

4 、 实行新的改革办法后，为了

方便广大离退休人员，对特殊人群和

特殊情况采取以下办法：一是单位委

托。对老红军可由单位选定一家省中

行网点签订正式委托函，指定被委托

人在该网点办理委托事宜，领取一人

或数人离退休费。二是个人委托。对

因路途遥远或记忆密码有困难等确有特

殊原因不能亲自去银行的离退休人员，

可到省中行服务网点办理个人委托，

服务网点与委托人签定委托书。三是

上门服务。对个别孤寡老人、 子女不

在身边且行动不便者，由对口服务支

行摸清情况，登记造册，并指定双人

提供上门手工操作服务。四是由于部

分离退休人员因超龄无身份证而不能发

卡，采取以活期存折形式发放离退休

费 。

5、财政拨款及银行划款方式。省

财政厅于每月 25 日向省中行提供一份

最新的下月工资数据库及数据文档，

省中行根据数据库将财政拨付的应发离

退休费总额按实发数分解记入离退休个

人 “长城信用卡” 账户。省财政厅

同时将汇总得到的下月应发离退休费总

额报财政预算部门，预算部门根据此

数据于月底向省中行拔付下月款项。

省中行根据数据库中的代扣信息，将

代扣的个人工资性扣款（如住房公积

金、 养老保险金等）划入相应账户，

同时为各单位出具特种传票、 工资表

及工资条。

离退休费实行 “长城信用卡”管

理办法，不仅解除了离退休人员不能

按时足额领到 “养命钱” 的后顾之

忧，而且对国库单一账户制度改革是

一种有益的尝试。其意义所在，主要

是 ：

首先，新的离退休费管理办法非

常符合陕西省省情的。全省各级财政

比较困难，财力的增长远远不能满足

支出的需要。开源节流，挖掘支出管

理潜力，降低政府机构运行成本，是

财政支出走出困境的根本出路之一。

通过信用卡发放离退休费，仅省级就

一次性清理出不符合离退休费规定的支

出 500 多万元。这对“吃饭”型财政

的陕西来说，无疑是一件好事。

其次，新的离退休费管理办法将

编制、人事、财政三者的管理有机结合

起来，摸清了应由财政全额供养的离退

休人员准确情况，改变了以往经费与编

制、管理脱钩的现象；同时也为下一步

机关事业单位养老保险制度改革并实现

社会化发放奠定了良好的基础。

第三，新的离退休费管理办法不

仅减少了拨款环节，提高了工作效

率，而且减轻了部门和单位财会人员

的工作量，使他们有更多的精力投入

到单位财务管理活动中去。同时也杜

绝了离退休费在层层拔款中的克扣、

挪用以及时间延误等。省级行政事业

单位无一例因离退休费未按时发放而出

现上访事件，机关正常的工作秩序得

到保证。

第四，新的离退休费管理办法实

施了电子货币，减少了现金流通，既

安全又方便；同时，离退休费的存放

对国家和个人都有利，个人可以得到

利息，国家可以将闲置资金用于各项

建设事业。据统计，从 1 9 99 年元月

份发卡至现在，省中行及各地分支机

构已积累了近 4000万元的资金，而且

这个数字将会逐月增大，这将给陕西

的经济建设带来有益的资金补充。

（作者单位：陕西省财政厅社保

处 ）
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