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山东省从四个方面

做好工资发放工作

1.进一步提高对工资正常发放重要

性的认识。把工资正常发放放到第一

位，就是把群众利益放在第一位。工

资不能正常发放，势必影响党和国家

的路线、方针和政策在基层的贯彻落

实，不利于维护社会稳定，不利于巩

固基层政权。

2.加强资金调度，提高工资发放

的保障能力。各部门收取的行政事业

性收费或政府性基金，一律纳入政府

调剂范围。凡是有拖欠工资的地方，

政府调剂的预算外资金必须首先用于工

资发放。凡工资发放没有保证的，当

年预算内暂付款一律不得增加，并要

逐年压缩。对农业税收入比重大的地

区，上级财政部门要在上半年适当超

拨部分调度款，确保县乡工资的正常

发放。进一步完善财政体制，把适合

乡镇征管的各项收入全部留给乡镇。

省、市、县三级都要从本级财力中拿

出适当资金， 逐级建立转移支付制

度，加大对乡镇财政的支持力度。

3 .大力控制、精减和压缩财政供

养人员，切实减轻工资发放压力。省、

市、县三级都要按照“下管一级”的原

则，制定所辖范围内财政供养人员控制

总量。增加人员、工资，必须经同级组

织、人事和财政三部门批准。凡超编人

员，财政一律不拨经费。积极稳妥地做

好现有乡镇调整合并工作，降低行政管

理成本。切实搞好中小学布局调整和中

小学核编、定编工作，农村中小学代课

教师要全部辞退。

4 .严肃工资政策，明确必保范

围。中央、省规定统一执行的工资项目

和标准属各级财政必保的工资范围。

其它要求视财力状况执行的工资项目，

不作为各级财政必保范围。
（本刊通讯员）
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安徽省采取四项措施

确保县乡工资正常发放

1 .县（市）、 乡（镇）政府加强

管理。各县（市）、乡（镇）认真清理自

聘和超编人员，规范工资管理，严格工

资发放范围和标准，并建立工资专户，

优先保证工资发放。乡（镇）全面实行

综合财政预算和“零户管理”，各单位资

金由财政所统一管理、统筹安排。同时，

享受转移支付的县（市），要按照不低于

上级转移支付资金40% 的比例，用于对

困难乡（镇）的转移支付，并确保资金

及时落实到乡（镇）。转移支付资金要按

照“保工资、保企业离退休人员基本养

老金和国有企业下岗职工基本生活费”

的原则安排使用。

2 .市、地财政提供支持。凡是从

所辖县（市）集中财力的市、地，都要

从体制上返还一部分财力给县（市），返

还数原则上不低于所集中财力的一半，

重点用于工资发放。同时，市、地财政

还要安排专门资金，配套用于特困乡

（镇）的解困工作，配套资金原则上不低

于原财政对特困乡（镇）直接安排的转

移支付资金数额。财政实力较强的市、

地，要扩大补助乡（镇）的范围，使更

多的困难乡 （镇） 得到转移支付资

金。

3 .省财政对困难县乡实行政策倾

斜。进一步加大对困难县（市）的转移

支付力度，增加对特困乡（镇）的转移

支付资金规模，并尽早拨付到位。

4 .严格奖惩制度。各地工资发放

情况，在全省进行通报。凡不能保证

当月工资正常发放、 出现新的欠发工

资而又无重大特殊原因的地方，其政

府主要负责人要于次月向上一级人民政

府作出书面说明；省财政将相应扣减

专项经费，并取消其财政工作的评

先、 奖励资格。对能保证工资正常发

放、全部消化历年欠发工资，并不再

发生新拖欠的县（市）给予一定的奖

励 。
（本刊通讯员）
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湖南省采取有效措施

确保工资发放

一是实行党政一把手负责制度。

各级党政一把手作为确保工资发放第一

责任人，必须切实负起责任，确保工

资及时足额发放。坚决贯彻执行《预

算法》， 坚持 “先吃饭， 后建设”

的财政支出原则，预算不准留工资硬

缺口；凡财力不足以保证基本工资发

放的地方，要大力精减公用经费和专

项经费；严禁不顾财政承受能力滥上

建设项目；严格控制非生产性支出，

严禁修建楼堂馆所；加大财源建设、

财政统发工资、 资金筹措、乡镇消赤

减债工作力度；抓住机构改革机遇，

大力精简机构，分流人员，规范财政

供给范围，减轻财政支出压力。

二是完善工资发放情况通报制度。

各级工资发放情况月报表，必须真

实、 准确，并经同级政府一把手审核

签字后方可上报。上级财政部门必须

及时予以通报。凡当月出现欠发工资

现象的地方，当地财政部门必须向同

级政府和上级财政部门说明情况；凡

连续两个月欠发工资的地方，当地党

政一把手必须向上一级党委政府说明情
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况。各级财政部门要按照 “下管一

级” 原则，主动深入基层，对下级

财政工资发放情况实行动态督查和不定

期抽查，发现弄虚作假行为，要及时

严肃查处。

三是强化考核、奖惩制度。继续

将行政事业单位工资发放情况作为考核

财源建设和财政管理的重要指标，实行

重奖重罚。省财政安排专项经费时，要

与各地工资发放情况适当挂钩。
（本刊通讯员）
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威海市统一发放

工资收效明显

自 2000年 1 月 1 日起，威海市

在全市实行银行统一发放工资改革，全

市共有612个机关事业单位、19969名

职工被纳入统一发放工资范围。新制度

运行半年来，收效明显。

一是有效控制了人员经费支出。

实行银行统一发放工资制度，单位不核

算人员经费，彻底断绝了超编人员的经

费来源，实现了人事管理、机构编制和

经费预算管理的有机结合，改变了“预

算跟着编制走”的被动局面，从源头上

把握住控制人员经费过快增长的主动

权。在人员编制审核过程中，全市共清

理超编人员 411 人、“吃空缺” 110人；
同时，重新核定了人员工资，对违反规

定的补贴、奖金进行了彻底清理。仅以

上两项，1 - 6月共节约财政资金396万

元。

二是确保了工资的及时足额发放。

实行工资统一发放后，工资于每月 9日

按时划拨到职工账户，简化了拨付手

续，减少了中间环节，方便职工随时

提取，从根本上杜绝了单位随意挪

用、挤占职工工资现象的发生，保证

了职工的切身利益。

三是减轻了单位工资管理的事务性

工作，保证 “三项” 基金的按期足

额交纳。工资统一发放，使单位会计

有更多的精力熟悉业务，加强核算，

提高单位财务管理水平。实行工资统

一发放制度，职工医疗保险金、养老

保险金、住房公积金由财政按统一基数

扣缴，减少了中间环节，杜绝拖欠“三

项”基金现象的发生，促进了社会保障

体系的进一步完善。

（本刊通讯员）
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北京中财资计算机

系统有限公司与

香港俊和集团合作签约

北京中财资计算机系统有限公司、

香港俊和集团有限公司于2000年 8月 8

日正式签署合作协议书，将共同进军高

新技术产业及网络服务行业。

北京中财资计算机系统有限公司是

德宝实业总公司所属的高科技企业，

致力于系统集成和全方位网络技术服

务。公司管理团队以其独特的经营理

念和现代化的管理水平致力于 I T行

业，并与海内外著名 I T企业和金融

行业有着长久、紧密的合作关系。

香港俊和集团成立 30 多年，辖下

各公司之主要业务是从事土木工种、

楼宇建筑及地基工程。在香港与国际知

名建筑公司合伙承建多项大型基建项

目。该集团也参与物业发展， 资讯及

网络科技应用与开发，同时亦把握机

会参与投资。

双方共同把握市场机遇，借签约

之际，推出首次合作项目，即 “德

宝商务旅行网”。“德宝商务旅行

网”（w w w .d b trip.com ）拥有丰富

的网下资源，是依托于传统行业、服

务于传统行业的功能性网站；定位于

全方位的旅游行业电子商务服务；以

提供实用功能为宗旨，将传统的实体

旅游产业与先进的互联网技术有机地结

合起来，前瞻性的探索最有价值的网

上旅游商业模式；低成本、 高效率地

创建个性化的旅游电子商务服务体系。

双方以“德宝商务旅行网”的合作为

契机，优势互补，共同发展，同时

携手海内外金融行业及著名 I T企业，

致力于高新技术的应用开发与创新，

特别是网络技术的建设与服务、电子

商务解决方案、 系统开发与集成等，

把传统行业与电子商务有机地结合起

来，服务于客户、 服务于社会。

（本刊记者）
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唐山市连续 13 年

确保教师工资

及时足额发放

自 1987 年以来，河北省唐山市连

续13年确保教师工资及时足额发放。其

主要作法是：在市、县、乡三级建立有

效的教育经费管理机制，公办教师工资

由县级财政部门直接拨款到县级教育部

门，再由教育主管部门逐级下发，实行

专户储存、专款专用；民办教师（到1999

年底已按上级有关规定全部转为公办教

师）工资实行“乡征县管”，农村教育费

附加由各乡镇政府提前一年征收，统一

交到各县区教育行政主管部门代为管

理，从体制上避免了被挤占、挪用和抵

顶教育经费的现象。1999年，唐山市委、

市政府又专门下发文件，再次明确：各

级财政每年增收部分和预算外收入，应

按不低于年初确定的教育经费占财政支

出的比例用于教育，足额上缴，不得挤

占 。

（本刊通讯员）
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