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陕西养老金社会化

发放取得突破性进展

1999 年初，陕西省离退休人员养

老金社会化发放率仅 1 9 . 3 % ，而到

2000年5月，这一比率已达90. 1% ，社

会化发放的人数近67万人，在养老金社

会化发放工作上取得了突破性进展。其

主要做法是：

1 . 稳步推进。在起步阶段，陕

西省政府以 “就近、安全、 快捷和

方便离退休人员及时领取” 为准则，

允许各地自行选择发放形式，尽可能

扩大社会化发放人数。工作开展起来

后，又对比各种发放形式的优缺点，

推广对确保发放有保证的银行发放形

式，还下发了《陕西省企业离退休人

员基本养老金社会化发放操作管理办

法》，规范了社会化发放的程序、 步

骤、要求，促使各地社会化发放工作

向规范化迈进。

2. 重点突破与整体提高相结合。

西安市集中了全省地方企业 48. 9% 的

离退休人员，是全省社会化发放工作

的重点。西安市集中力量，制定切实

可行的实施方案，使社会化发放率在

一个月内从 13% 提高到 92% 。在突出

重点的同时，陕西省要求各地对养老

金社会化发放进度每周汇报一次，并

按月检查。对部分尚存顾虑、 工作进

展较慢的地市，组织工作组进行督促

指导。为防止虚报现象，还组织专题

汇报会，对各地市上报的情况进行检

查核实，对未达到要求的地区要求限

期完成任务。

3. 多方筹资。陕西省困难企业面

大，养老保险近几年一直存在赤字。

为确保社会化发放工作的顺利进行，

陕西省从三个方面入手，主动争取资

金。一是对养老保险基金征缴和确保

发放实行目标责任制，层层落实责

任，量化指标到人，严格进行考核。

二是坚决清理追缴企业欠费和被挤占挪

用的基金。到今年一季度末， 共收回

企业欠费 2.6亿元。三是将资金严重不

足的问题公开化，由省政府召集财

政、 劳动、 税务、 社保部门，按照

省级统筹的要求，每月定期召开基金

调度会，确保资金调剂到位。

（本刊通讯员）
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财政管理质量

1 .深化财政改革，以改革促管

理。按照零基预算、 预算内外综合预

算、早编细编预算的要求， 今年在市

直农业、科技、教育部门试行了细编

预算。推行了工资发放银行化，市直

96% 的财政性拨款单位及预算外部门单

位实行了工资发放银行化，月均发放

工资总额达 1 985 万元。

2 .优化收支结构，增强财政保障

能力。从今年起改变向县区下达任务的

作法，引导和促进县区把收入搞扎实，

杜绝按人头摊派税收，严格控制空转、

虚收。在优化支出结构方面，优先保证

工资和机关正常运转，保证社会稳定所

需开支，保证重点建设需要。

3 .加强基础管理，健全完善各项

制度，以制度规范管理。将原来分散在

局内部各处室的各类财政资金集中到预

算处实行统一管理，划转撤并局内部银

行账户14个。加强城市公用企业财务管

理和监督，对公共汽车、液化气等财政

补贴资金实行专户储存，专户开支，监

督使用。深入204户粮食收储企业，采

取查账与查库相结合、查库与建台账相

结合，逐户进行丈量、清算、检查，共

查出企业多领财政补贴 340万元。在核

实的基础上，逐户重新建立台账，规范

了企业基础管理。

4 .强化监督检查，提高财政运行

质量。认真落实“收支两条线”规定要

求，市、县两级全部推行了收缴、罚缴

分离和票款分离。组织开展了预算外资

金管理情况执法检查，加大国债转贷资

金、社会保障资金、科技三费、粮食补

贴等专项资金使用的监督检查，对违纪

问题进行了查处纠正。

（霍 强）
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镇级预算外资金管理

1 、 统一管理模式。实行 “统

一管理、集中记账”的预算外资金财

政专户管理模式。各镇、街道办事处在

金融机构开设统一的财政专户，所属部

门和单位撤销会计机构、会计人员和账

户，只配备一名报账员，负责将预算外

资金上缴镇级财政，由镇级财政机关统

一管理，集中记账。所有镇级预算外资

金的收支均需通过镇（办）财政专户，实

行“收支两条线”，将预算外资金作为财

政性资金全部纳入镇（办）政府分配体

系。

2 、 规范收费行为。各镇（办）

的各种行政事业性收费都严格执行立项

审批手续，必须先到市财政、物价管理

部门立项，界定收费性质，制定收费标

准，办理收费许可证，才能执行收费。

3 、 统一票据管理。各镇（办）

财政机关按照“核定限量、凭证发放、验

旧领新、定期清理、票款同步”的方法

规范票据管理，做到五个“统一”，即：

统一领发、统一使用、统一缴销、统一

保存、统一监管。

4 、规范支出管理。对各种预算外

资金支出，均由镇级财政机关监督，政

府审批，建立起周密的预算外资金支出

审批程序。按照“先存后批、先批后用、

量入为出、 专款专用” 的原则，严

格按照年度收支计划拨款，坚决压缩

各种非生产性开支，把钱用在 “刀刃

上”，严防出现支出失控、 滥支乱花

预算外资金的现象。

5 、 加强部门配合。各有关职能
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部门密切配合， 齐抓共管， 形成合

力。物价部门负责对执收单位收费项

目的监督检查。金融部门负责协助各

镇（办）抓好账户管理。市预算外

资金管理局负责对镇级预算外资金管理

的业务指导。

6 、强化监督处罚。加大社会监督、

政府监督和财政监督力度，建立健全镇

级预算外资金监督和激励机制，严肃查

处违法违纪问题。

（晋利刚）
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山西提高天保工程

专项资金使用效益

为进一步提高财政专项资金使用的

经济效益和社会效益，近日，山西省财

政厅和省林业厅共同研究决定，在保证

天然林保护工程基本经费的同时，从年

初预算安排的 2700 万元天然林保护经

费中拿出 700 万元用于三个方面的投

入。一是在加强天然林保护工程基础

设施建设方面 100万元，用于天然林保

护站建设。在省直八大林区森林资源

分布较为集中、林木质量好、具有一

定管护规模以及人为活动频繁、火险

等级高、管理难度大的沟道口处，建

立 15 个管护试点站，竖立天然林管护

标志牌。二是在积极开展多种经营、

提高天然林保护工程经济效益方面投入

4 00 万元，用于育苗造林。此项工程

的实施，将培育云杉、 落叶松、 华

山松和绿化苗木 8400余万株，面积达

1 2 6 4 亩，并同时分流林区职工 2 5 3

人。通过育苗造林工程的实施，既可

以给林区减轻负担， 又可以使林区增

加收入，同时还可为退耕还林和生态

恢复工程提供一定数量的苗木供应。

三是拿出200万元用于省八大林区的离

退休养老保险，今年计划重点解决其

中四个林区的离退休养老保险问题。

（蔡江泽）
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专管员力促 “收支

两条线” 规范化

今年初，河南省社旗县预算外资

金管理局分系统向县直各单位派驻了 8

名预算外资金专管员，切实加强预算外

资金收支活动的日常监督检查，使“收

支两条线”落到实处。专管员的主要职

责为：负责监管单位行政事业性收费项

目、罚没款项及标准按政策规定执行；

单位财政票据的正确使用和核销；单位

预算外收入全额及时转存财政专户；单

位银行账户的正确设立和使用；单位新

会计制度的正确运用；单位临时预算的

初步审查等。这项制度实行以来，共查

出违纪资金 218.7万元，补交财政专户

11 1.1万元，补交国库3.2万元，撤销未

按规定设置账户 6 个。

（陈慧民  张 炜）

书讯！2001年会计资格·注税考试必备
一、2001年会计资格考试必备
AC01《2001年初级会计资格考试指定教材》全套  130元
AC02《2001年中级会计资格考试指定教材》全套  140元

AC03《2001年初级会计资格考试复习全书》  48元
AC04《2001年中级会计资格考试复习全书》  48元

AC05《2001年初级会计资格考试复习指导》  36元

AC06《2001年中级会计资格考试复习指导》  36元

AC07《2001年初级会计资格考试大纲辅导及模拟题》  50元

AC08《2001年中级会计资格考试大纲辅导及模拟题》  50元
AC09《2001年初级会计资格考试考点分析及全真模拟》  36元

AC10《 2001年中级会计资格考试考点分析及全真模拟》  36元

AC11《2001年初级会计资格考试辅导录音带》  220元

AC12《2001年中级会计资格考试辅导录音带》  220元

AC13《2001年初级会计资格考试辅导VCD》  980元

AC14《200 I年中级会计资格考试辅导VCD》  980元

二、《2 0 0 1 年注册 税务师执业资格考

试辅导及模
拟

测 试》（共
5册，

每册
32元）

。
有 人大财

经学院杨秀琴教授主

编，中华工商联合出版社 出版。分B C 0 1《 税 法

I》、BC02《税法Ⅱ》、BC03《财务与会计》、BC04《税务代理实务》、

BC05《税收相关法律》。

1999-2000年最新出版财会类大型工具书
（下列图书一律优惠30%并免费邮寄）

为了帮助广大财会人员适应市场经济的发展．学习国际会计惯例，规范企

业会计操作．提高业务水平，我公司特精心冼磊出1999-2000年最新出版的财
会工作者寰头必备工具书．欢迎选购。
CC01《新世纪会计师全书》（全三卷）  680元
CC02《2000年现行财务会计规章制度全书》（全四卷）  798元
CC03《新编实用财务主管全书》（全三卷）  698元
CC04《最新财会操作规范》（全三卷）  698元
CC05《中华人民共和国会计法全书》（全三卷）  698元
CC06《新会计法与会计违规操作检查指南》(上、下卷)  498元
CC07《假账甄别与会计信息失真防范全书》(全三卷)  698元
CC08《会计漏洞与防范技巧全书》（全三卷）  698元
CC09《现金流量表与最新财会制度改革实用手册》  580元
CC10《股份制企业财务管理与会计核算实用手册》  698元
CC11《最新企业理财实务—一哈费财务管理经典荟萃》（全三卷）  580元
CC12《企业会计准则讲解与操作实务全书》(全二卷)  498元
CC13《会计报表编制分析审查方法大全》（上、下卷）  498元
CC14《会计差错防范与处理实务全书》（上、下卷）  498元
CC15《财务科长手册》(上、下卷)  498元
CC16《现代财会业务公文写作实务全书》  218元
CC17《现代财会业务百科全书)（共10册》  998元
CC18《成功企业管理规章制度典范

'
(全三卷》  680元

CC 19《最新审汁查弊技巧方式与典型案例全书》  398元

征订说明：以上考试用书定价均含邮费，汇款时请将书名的代号及数量填写在汇荤附言内即可，购书500元以上者可优惠10% ，财会类工具

书均为定价，免费邮寄．一律优惠30% ；优惠部分请自行扣除。（如需发票．请注明）

汇款地址：北京市海淀区89-047信箱北京市建华书刊发行公司  黄娟（收）  邮编：100089  咨询电话：(010)88446371
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