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用制度管住人  靠廉洁理好财

——湖北省仙桃市财政局加强党风廉政建设纪实

罗勋华  刘春迎

近年来，湖北省仙桃市财政局以

建立和完善管理制度为突破口，切实用

制度管好人，靠廉洁理好财，不仅取得

了财政收入连续10年位居全省县（市）首

位的好成绩，而且在文明创建和党风廉

政建设方面也收到了一定成效，全系统

32个单位全部被授予市级文明单位，连

续3年被评为市文明系统和市人大代表

最满意单位，1999年，局机关被人事部、

财政部授予“全国财政系统先进集体”，

同时被省委、 省政府命名为 “文明单

位”。

一、 在建立完善制度上， 着重

突出一个 “全” 字

建立和完善管理制度，对于规范

一个单位的管理行为起着举足轻重的作

用。1996年，以党委书记、局长程永旺

为首的新一届领导班子建立后，在认真

调查研究的基础上，首先就着手各项规

章制度的建立和完善，到现在，已建立

起一整套涉及面广、可操作性强的管理

制度，有效地规范了干部的行为和财政

管理的运作程序。

一方面，建立起规范干部行为的规

章制度。为了从根本上将大权化小，小

权集中，杜绝个人说了算，真正体现民

主集中制的原则，早在1996年新 届局

领导班子组建之时，仙桃市财政局就制

订了《局党委会议事规程》、《局长办公

会议事规程》和请示汇报制度，这些制

度明确规定了需局党委和局长办公会研

究、 讨论、 决策事项的收集、 归类、

提交讨论决策的程序，执行、 落实有

关事项的时间和责任人，与会人员有

什么意见都可在会上畅所欲言，一旦

形成决议，就是集体决策意见，分管

领导和有关科室就必须无条件督办落

实。为了教育党员干部遵纪守法，廉

洁自律，制订了《仙桃市财政局党风

廉政建设责任制实施办法》，《办

法》具体规定了责任范围、 责任内

容、责任考核以及责任追究等内容，

并为每名党员干部制 发了 “考评

表”，使广大党员干部廉洁自律的自

觉性更高，拒腐防变能力更强。

另一方面，建立起规范的财政管

理运作规程。财政局机关及各下属单位

每天都有大量的钱进出，如果没有一套

严格的、相互制约的管理程序，就很容

易出问题。为此，仙桃市财政局根据财

政工作的特点，先后制订了 《《资金运作

规程》、《综合财政预算资金调度规程》、

《关于资金审批权限的有关规定》等管

理办法，使财政管理，特别是财政资金

管理更严密、要科学，有效保证了资金

的安全。现在除个别上级要求保留的特

殊账户外，各科室的所有账户都 律取

消，各项专款都归集到预算科，实行集

中支付，业务开支统一由机关财务室办

理，从预算科拨出的每一笔钱，都必须

有拨款计划或申请，以及有关业务科室

签署的意见和调查报告，有分管局长的

审核意见和局长的审批签字，方可办理

拨付手续，否则，钱是无法取出的。

另外，仙桃市财政局还建立起了

内部财务管理制度。在近年的内部财

务管理检查中，他们发现少数单位的

财务管理比较混乱，管理也不规范，

很容易酿成大问题。针对这种情况，

今年初，局党委指派一名副局长带队

作专题调研，并组织起草了《仙桃市

财政系统财务管理若干规定》，《《规

定》经过上上下下反复讨论，最后确

定了九章 48条内容，涉及到收入、 支

出、账、证、表、 票、印章等的管

理，不仅全面，而且具体，可操作性

强，从不同角度、不同侧面、不同环

节规范了系统内的财务行为，有效堵

塞了违规违纪漏洞。

二、在贯彻落实制度上， 着重

突出一个 “严 ” 字

近几年，仙桃市财政局在建立了

比较完善的管理制度的基础上，重点

加强了对制度贯彻落实的跟踪管理力

度，不仅扼制了一些错误和违纪违法

事件的发生，而且挽救了一些干部，

教育了广大群众。

1 .领导带头执行严。 是做到严

于律己。财政部门管钱，每逢节日，

总有单位或个人要登财政局领导的门送

礼。对此，局党委成员建立了三道防

线：除不准接受吃请外，对送礼的人

首先要求门卫顶，劝其回去；其次是

对送上了门的努力说服对方，积极
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退；再就是对实在退不了的就主动向

局纪检室上交，大的物品到摄像机、手

机，贵重的到金银首饰、现金，小的到

一条烟、一瓶酒，都如实一一上交。二

是做到淡泊名利。在有些地方、有些单

位，上一个基建项目就要倒几个干部，

这在群众中造成了极其恶劣的影响。为

了堵住这个大漏洞，把干部保护好，近

几年，仙桃市财政局对所有的基建项目

都实行公开招标，杜绝了暗箱操作，不

管是局长，还是分管领导，说了都不算

数，这样就使送礼拉关系者无门可入，

无机可趁，有关领导也从中得到了解

脱。在1998年局办公楼基建过程中，一

位局领导与基建的负责人一起到福建考

察墙面瓷砖的价格和品种，当地销售老

板们看到来了大客户，便使出浑身解数

拉这笔生意。一天，一销售老板就主动

为这位局领导送来了两颗大钻戒，被婉

言谢绝。最后通过公开招标购进瓷砖，

比市场上要少开支 70多万元。

2.相互制约监督严。在制度建设上，

仙桃市财政局十分注重制度的相互制约

性，形成了科室与科室之间，科室与二

级单位和乡镇财政所之间，领导与具体

操作人员之间的相互监督、制约机制，

无论哪一个环节出了问题，都会牵涉到

下一个环节的责任，将会被拒绝或制

止。比如在资金管理上，他们就将农开

办的农业开发资金，基建科、农财科等

方面的专项资金都归口到预算科单列账

户管理，科室的职责就是要把好项目上

报和审核关，资金的进出都在预算科，

这样，审核多一道关口，资金就多了一

分安全。今年 8月，局内有个二级单位

要支出一笔钱，审核单上有关领导都签

了字，但资金的开支渠道不明确。审核

单拿到预算科时，预算科就按局资金拨

付程序规定，拒绝了拨款，最后这个二

级单位的领导还是按规定补齐有关手

续，这笔款预算科才如数划出。在去年

4月的财务检查中，发现龙华山、彭场

两个财政所超越范围，擅自为某些单位

提供罚没和行政事业性收费收据，局党

委立即责成分管局长查办。在调查清楚

事实后，按制度规定，除对具体经办

责任人作出相应处分外，还对负有领

导责任的两位所长和副所长作出了处以

3个月和 2个月工资额的罚款。这次处

罚的情况通报后，各单位都积极主动

开展自查自纠，一年多来，全系统再

没发生类似的事件。

3 .整改处理严。今年初，仙桃市

新里仁口财政所由于所长把关不严，

在资金管理上没有认真执行有关财务管

理规定，使一名干部挪用公款得逞。

问题暴露后，局党委要求所长立即追

回资金，而且要撤销所长职务。当时

镇里的主要领导和局长的熟人都替老所

长求情，但在制度面前，局党委毫不

含糊，仍然照章免去了该所长职务，

并通报了全系统。1997年，基建科长

没按程序越权拨出了2万元资金，问题

发现后，局领导紧紧抓住这一问题不

放，责成局监察室查办，要求该科长

限期追回资金，并利用三个晚上召开

机关干部座谈会，要求举一反三，对

照检查，并写出自查自纠报告。通过

这件事，全局上下震动很大，干部职

工深受教育。

三、 在强化监督制约机制上 ，

着重突出一个 “ 实” 字

财政工作要想履行好职能，把服

务工作做好，赢得社会的广泛理解和

支持，就必须建立起内外共同作用的

监督制约机制，这是保证财政运转正

常，干部职工不出问题的关键。
1 .主动争取人大、政协和社会各

界的监督。人大代表和政协委员来自

各条战线、各个行业，既懂政策，又

了解实情，最有发言权。仙桃市财政

局每年除两次向市人大、政协作预决

算执行情况的报告外，还请市人大代

表和政协委员来局座谈，主动向他们

通报财政管理情况，虚心听取代表、

委员们的意见，坦诚地交流对有些问

题的看法，并请代表、 委员们利用自

己的特殊身份，帮助到各部门、各单

位搜集有关对财政部门和财政工作的意

见。意见反馈给市财政后，财政部门

都要认真研究，制订整改措施，并将

整改情况及时向人大、政协和有关单

位通报，赢得社会对财政工作的广泛

理解和支持。同时，他们还从有关单

位聘请了社会监督员，定期召开监督

员会议，虚心听取他们的意见，真诚

接受他们的监督，产生了很好的社会

效果。实践证明，这种有效的监督机

制，使财政工作少走了许多弯路，干

部少犯了许多错误。

2.把财务清理检查与单位考核评比

结合起来强化监督。每年，市财政都

要组织专班，在年中对机关和各二级

单位及各乡镇财政所的财务进行一次清

理检查，再在年末进行一次内部审

计，并将检查、审计结果，与单位、

主要领导评先表模结合起来，如发现

财务管理有问题，将被一票否决。郑

场、大福两个乡镇财政所，近两年的

各项任务指标都完成得很出色，但由

于领导督查不力，加上会计、出纳人

员素质较低，在去年和今年的财务检

查中发现这两个所财务管理比较混乱，

账上出现长短款现象，去年两个单位

和所长都被取消了评先资格。

3.积极推行政务公开，促进廉政

建设。从去年开始，仙桃市财政在全

系统推行了政务公开，将财政管理的

方方面面向社会、 向干部职工公开，

增强了依法理财的透明度，赢得了社

会和干部职工的信任，受到了一致好

评。过去在没推行政务公开时，由于

乡镇财权在乡镇，财政所人权在市财

政局，有些单位总怀疑财政人员比其

他单位福利待遇要高。实行政务公开

后，财政收支情况都公开了，财政人

员个人收入多少都一清二楚。同时，

市局对个别地方和单位乱发钱物的现象

也进行了严肃处理，使有些同志的疑

虑得以消除，大大赢得了人心，财政

的政务公开，越来越受到人们的欢

迎，今年 5 月，市委、市政府还在全

市行政部门推行了市财政局的经验。
（作者单位：湖北省仙桃市财政局）
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