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从五年实践
看财政监督

王世运  赵建国

财政监察专员办经过五年来的实

践，实现了从单一对中央企业财务收

支进行监督到全面履行中央财政监督职

责的转移，拓宽了财政监督领域，加大

了财政监督力度，在维护财税秩序，防

止财政收入流失和确保中央预算平衡方

面发挥了积极的作用。

一， 五年来的实践与效绩

近五年来，财政部驻山西省财政

监察专员办事机构成功地履行中央财政

的监督职能和任务，积极主动参加当

地财税大检查，按时完成财政部安排

的各项交叉专项检查和日常财政监督检

查及管理，监缴中央非税性财政收

入，对国库、 国税征缴、收纳、 划

解上拨中央财政收入情况进行监督，

审查审批各项财务事项， 共发现各类

有问题金额 1852135.51 万元（相当于山

西一年的财政收入），增加财政收入

65179.42万元，征缴中央非税性财政

收入及清欠各种税费 343716 万元，通

过各种审查审批财务事项堵漏 160848

万元。

1 、加强日常监督。以决算审查

为突破口，采取突出重点以点带面的

方法，上下配合全面展开，按时保质

完成了对 2247 户（次）工交、商贸、金

融保险企业、 事业单位的年度决算审

查任务。特别是近几年来，工交企业

的决算已转移到由社会中介机构审查，

专员办决算审查重点转向金融保险企

业。在审查金融保险企业 1999 年决算

中，他们根据自身力量，合理确定重

点，分片包干，责任到人，发现各

类违纪问题5434万元，较好完成了年

度决算审查任务。

2 、 强化专项监督检查。五年来

有组织有计划对外贸企业决算、全省三

电办和预算外资金使用情况进行专项检

查，对社会中介机构执法质量审查，对

防汛抗旱补助、粮油储备利息支出和工

商、 海关、税务的检查（审），国债转贷

检查，发现各类违纪金额 1613530.51万

元，补交财政收入 49865.42万元。

3 、严格各项财务事项的审（ 查）

批，堵塞各种财政收入漏洞。针对企

业单位审批财务事项中弄虚作假、严

重失真的情况，严把审核审批关。五

年来经对企业申报退税的审批，各种

财务事项的审批及对中央级基本建设财

务监督和审批，堵塞各种漏洞 160748.

4 7 万元。

4 、严格做好退税工作。五年来，

山西专员办不断完善退税工作程序，

建立审核退付机制，深入实地审核审

批，层层把关，及时为 1 22 1 户中央

和地方企业退税进行审核审批，申报

金额 3723 1 万元，核批 3 1 326 万元。

5 、 积极采取措施，确保非税收

入及时征缴入库。五年累计征缴电力

建设基金、 供电贴费、 机场管理建设

费、三峡建设基金、市话初装费、碘

盐基金、烟草利润等中央非税性财政

收入 249450 万元。

二、 违纪的主要表现形式

1 、 乱挤乱摊成本费用。部分企

业单位存在财经纪律松弛， 做假报

表、假决算，挤占成本费用， 扩大

职工奖金，乱发实物，误餐补助列差

旅费，劳保费公杂费列职工福利等人

为减少企业利润和国家税收的现象。

2 、 违规立项预算外资金。由于

国家财政法制建设和财政监督法规还不

完善，预算外资金管理尚未到位，擅

自收费、 越权收费以及违反规定使用

预算外资金情况还没很好地遏制， 私

设小金库屡禁不止， 造成了财政资金

大量体外循环。

3 、 挤占挪用专项资金。长期以

来，由于中央财政专项资金缺乏严格

约束机制，虚列支出、挤占截留、 挪

用、 超范围使用浪费十分严重，有的

将中央专项资金吃喝玩乐，有的单位

超编制超标准购置小汽车，有的高标

准修建办公楼，有的追求办公现代

化。特别是国家基本建设资金，有些

项目单位未严格按基本建设财务会计制

度规定范围列支费用，凭证混装、结

余不清、费用摊销无序无规，甚至挤

占挪用，将超工程概算范围的支出列

入工程成本等挤占挪用国债资金。

4 、 擅自减免提退占压税款。有

的税务部门违规审批调库，擅自变通

“先征后返形式” 超比例提取代征代

扣手续费。有的税款解缴不能及时入

库 。

5 、 偷漏拖欠国家税费。有的单

位将经营收入或其他收入不入账， 公

款私存，有的将投资收益长期外循
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环，逃避纳税。

6 、国有资金流失严重。企业在

生产经营中潜亏现象严重，全民办集

体无偿占用国有资产，国有企业关停

并转评估不实， 盲目投资，效益不

高，造成国有资金闲置和浪费，中外

合资企业中方资产不评估或低估、 外

方设备和技术高估价格等造成国有资产

的流失。

三、 进一步加强财政监督的几

点建议

造成上述问题长期存在的原因，

主要是有的领导对财政监督工作重视不

够，财政监督缺乏法律依据，工作中

执法不严，处理责任人偏轻，严重影

响了财政监督工作的顺利开展。要进

一 步加强财政监督，必须做好以下几

项工作：

1 、 制定财政监督法规，提高财

政监督法律地位。应尽快研究制定适

应我国国情的 《 财政监督条例》、

《财政监督法》， 并完善各项财政、

预算、税收和国有资产管理法规，逐

步建立起适应社会主义市场经济需要的

财政监督法律体系，把财政监督工作

纳入法制轨道，用法律的形式来明确

财政监督的权力、 职能；规范财政监

督工作方法，工作程序，工作风险机

制，工作手段；建立管理型的财政监

督管理体系，将日常监督与重点监

督、 专项检查相结合，将资金运作的

各种状态、 形式与环节一并纳入各级

财政监督体系之中，使财政监督工作

真正做到有法可依， 依法办事。

2 、 建立高效的财政监督运行机

制，强化监督手段。在社会主义市场

经济条件下，财政监督必须适应其变

化，建立起高效的监督运行机制， 包

括财政收入的保障机制， 财政专项支

出的跟踪机制、 反馈机制，对违规违

法违纪现象的追究和处罚机制，监督

机构执法质量的检验机制，对监督机

构的考核机制， 对财政经济活动动

向、 趋势的快速反映机制。要有法必

依、 执法必严，要从处理事件和内部

通报为主向处理事件和处理责任人相结

合、内部通报和公开曝光相结合的方

式转变，对责任人要坚决予以处理，

必要时要追究责任人的法律责任。只

有这样，才能维护财政监督的权威，

逐步巩固监督成果，实现财经秩序的

根本好转。

3 、 建立财政监督检查程序。这

个程序，一是编制年度财政监督检查

计划和监督检查技术指导说明书。二

是确定财政监督检查对象，根据基层

专员办事机构提供和掌握的信息，对

会计信息质量和经济状况进行分析确定

出财政监督检查对象、 确定不同水平

的检查人员，编成检查小组。三是用

电话或书面通知被查基层和单位。四

是实施检查。检查可通过会计人员谈

话，到经营场地实地考察等活动，了

解企业的效益、 库存、 经营、 内部

管理控制等情况，然后检查企业账表

凭证。六是如被查单位认为查处有

误，可向上级部门申请复议。

4、 建立财政监督信息反馈体系。

作为财政部派驻各地财政监察专员办事

机构，处于中央财政监督前哨地位，

要用现代技术武装自己，通过软件开

发、 计算机联网等手段， 收集并储存

企事业单位生产经营情况和执行财经法

纪情况等资料与信息， 运用预测和分

析的方法，排列监督重点，寻找存在

问题，及时反映国家预算执行中的新

情况和新问题， 反映国家财政政策有

关重要经济信息；反映与国家有关法

律、行政法规相抵触，影响中央预算

收入或增加中央预算支出的地方性法规

情况；反映财政监督中发现的严重违

纪违法典型案例和其他重要情况。只

有善于捕捉信息、积极反馈信息， 认

真提供大量真实可靠的信息资料，才

能保证中央财政实施正确的宏观调控决

策 。

（作者单位：财政部驻山西省财政

监察专员办事处）
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