
中、 事后全过程监督力度，并实行会

计委派制度，对财政支持的重点工

程、大额资金支出进行跟踪问效，对

财政资金使用方向进行全方位的监督。

3 .窗口服务。建立财政服务大

厅，设置财政资金收缴与拨付服务窗

口，将原先分散办理的事项归到服务厅

统一办理，公开办事程序，简化办事手

续，向各部门和社会提供快捷服务。

三 、 初步实现 “四个转变”

1.财政资金从分散核算向集中核算

转变。通过改革，基本解决了财政资

金多头开户的问题， 从根本上将以往

财政资金分散核算转变为集中核算，

有利于及时掌握资金的收、 支、 余情

况。既为市委、 市政府决策提供了准

确的信息， 又增强了财政资金的平衡

能力和调度能力。以往预算指标下达

和项目确定较晚，大量专项资金集中

在第四季度拨付，影响了资金使用效

益， 现在这种状况也得到了改善。

2 .预算编制从重决算、 轻预算向

早编、 细编预算转变。以往编制预算

都先由财政部门采用基数法切块粗编预

算，用款部门被动参与应付， 往往在

年中甚至更迟才能完成，执行中的追

加事项也不断。现在早编预算，并采

用零基预算法和 “两上两下” 步骤编

制，财政一次性分清了全年可用资

金，部门年初就知道了自己能花多少

钱，办几件事，再伸手也没有用，使

预算执行增强了刚性，精打细算、 科

学理财渐成风气。

3 .财政监督从事后监督向事前、

事中、事后全方位监督转变。通过改革，

部门预算更具合法化，更便于地方财政

同级审计和上级审计，主动接受监督。

而财政部门也通过预算的早编、 细编，

使预算管理更加透明、公开、公正，更

好地对预算收入、划解、 支出进行全程

监督。从 1999年开始，全市已对公用经

费和专项资金分配中适合政府采购的物

品和项目，组织了 5次政府采购，节减

支出近50万元；近三年来，通过对财政

投入的建设项目实行公开招标、 合同

管理，节约了 3200 多万元支出，既加

强了支出的有效控管， 又促进了廉政

建 设 。

4.财政部门作风从被动应付型向优

质高效服务型转变。财政部门通过加

强规范核算和推行政务公开、社会承

诺制，并通过财政服务大厅， 对财政

资金拨付实行 “一个窗口” 对外，

“一站式” 服务，使财政部门从日常

分散、 繁琐的收支业务中解脱出来，

减少不必要的审批环节， 注重收入的

筹措、 支出的分配和效益的把握，提

高了管理水平和办事效率，达到高

效、 优质、 务实的要求。
（作者为浙江省乐清市市长）

预 算 管 理

“阳光采购”
在宝鸡

任勇夫  李鸿林

陕西省宝鸡市从 1998 年底起，果

断在全市推行了政府采购制。经过一年

多实践和探索，不仅完成了市本级和 6

个（占 50%）县区 “政府采购中心”的组

建，而且使“阳光采购”初显威力，收

到实效，平均节约率达 9 .2 % ，最高

28.9% 。

政府采购从车切入

车是党政机关和事业单位费用支出

的常项和大项，涉及面相当广。围绕

公车的采购、 保险和维修等，群众意

见和社会议论不少。超标准超预算购

车 、 多渠道购车 、 异地购车、“灰

色” 购车、“灰色” 参保，甚至违

法购买走私车等问题难以杜绝，监控

无力。独立分散进行的采购极易出现

“暗箱” 操作和 “幕后” 交易而滋

生腐败，成了 “热点” 问题。鉴此，

宝鸡市首选车辆保险和车辆采购为市本
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级政府采购的切入点。对市本级 111个

行政事业单位的机动车辆和参保情况，

以及市区现有三个保险公司的经营状

况、服务质量和理赔能力等进行了详

细调查，择优确定中国人民保险公司

宝鸡分公司为市级行政事业单位274辆

机动车辆的承保单位，将险种由过去

的 5—9种不等统一规定为 5种，对已

到期的 153辆车由市政府采购中心统一

办了续保。接着，又采用单一来源采

购方式，派人与市城建局、公交公司

一起赴常州实地考察，为市公交公司

采购双燃料公交车 20辆，平均每辆节

约资金 1 .4 万元；采用公开招标方式，

从省内十多个供应商中，择优选择宝

鸡广慧商贸有限公司和省机电公司，

为市级有关部门和部分县购买公务用车

23 辆，实际支出 371.4万元，比计划

节约资金 38.5 万元。仅此两项，比计

划节约资金 66.5 万元。今年，宝鸡市

又在去年的基础上新增了车辆维修采购

项目，推行统一管理、统一定点、统

一监控办法，将600万元资金纳入政府

采购中，杜绝了车辆维修中的黑洞。

至此使有关 “车”的诸多问题和矛盾

得到解决。

部门 和单位不再 为 采 购叫
“ 苦 ”

过去，部门和单位独立分散进行

大宗商品的采购，每进行一项或一次采

购，往往成了单位领导和经办人员的头

等大事，酝酿筹划要经历一个漫长的过

程。尤其在目前市场供货渠道繁杂多

元、商品琳琅满目的情况下，市场难以

吃准，部门和领导往往为选哪家、选哪

种产品等问题而“头痛”不已。不仅耗

时耗力影响工作，而且往往多花钱还买

不到货真价实的商品和好的服务。鉴

此，“宝鸡市政府采购中心”把为行政事

业单位搞好服务作为第一职责，1999年

共抓了三项较大的统一采购。一是从北

京、广东、黑龙江等省市和省内30多家

厂商中，优选西安瑞丰家具有限公司等

5 家为供应商，对市委新建办公大楼的

办公用具实行了政府统一采购，实际

支出 140万元，比计划节约资金 10 万

元。二是通过招标，选择信誉较高、

价格优惠、售后服务好的宝鸡微电子

公司为供应商，为市民政系统和社会

保障机构购置微机 25 台，传真机 1 3

部，仅用资金28.3万元。三是受省采

购中心委托，完成了省荣复医院购买

锅炉、维修屋面和自强中专修建蓄水

池的招投标工作，涉及采购资金 66 万

元。另外，还对市财政系统所属 5 台

车辆进行了竞价拍卖，盘活资金 39万

余元。事实证明，实行政府采购制，

变过去部门采购为政府公开规范采购，

变分散的单位采购为集中统一的专业采

购，既保障了商品质量和售后服务，

缩减了开支，又解决了部门采购与本

职工作的时间矛盾冲突， 省时省力，

缓解了领导压力，也遏制了采购当中

的腐败行为，赢得了群众的普遍信

任。据不完全统计，宝鸡市 1999 年累

计完成政府采购资金1168.7万元，其中

市本级956万元，县区 212万元，节约

财政资金92.8万元，节约率为9.2%。凤

翔县今年第一季度就完成政府采购资金

70 万元，节约资金 20 万元，节约率

高达 28.9%。目前在宝鸡地区市、 县

两级政府财力普遍趋紧的现状下，各级

党政领导机关都在算这样一笔账：假如

把 1999年全市设备购置和修缮等总计

18435万元的预算开支全部纳入政府采

购的话，按 9 .2 % 的节约率计，即可

节约资金 1696.02万元。由此激发了各

级政府及其财政部门的工作热情，推

动政府采购不断发展。

采购范围逐步扩大  机构趋于

专业化

从长远看，除工资、 邮电、 水

电等一些非实物性的经费支出外，所

有实物性的国有资金支出均可纳入政府

采购，如设备采购、 工程采购、 服

务采购以及办公用品采购等。这是

“宝鸡市政府采购领导小组” 和 “宝

鸡市政府采购中心” 一班人的共识。

1 999 年底，他们算了一笔账：目前，

宝鸡市完成政府采购资金仅占当年应纳

入项目资金的6.3%，还将面临93.7%的

采购资金项目领域需要开辟。2000 年

初，经过研究，又扩大新增了工程维

修和 600 辆机动车辆维修统一采购项

目，办公用具统一采购项目中又新添

了微机、 空调等内容。同时，着力

改变机构和人员力量 “小马拉大车”

的现状，狠抓市县两级政府采购中心

硬件的规范建设，有针对性地解决县

区机构、 人员、 业务不够专的问题。

其中宝鸡县一步到位，把县采购中心

批建为科级单位，充实了 10名专业人

员，并扩大工作覆盖面，把县委、县

政府和部门召开的各类会议等也纳入了

政府采购范围。今年，又将政府采购

延伸到乡镇一级，该县城关镇等 “乡

镇政府采购中心” 已投入正常运行。

其他各县（区）也跃跃欲试。

管理制度严密  运作程序规范

实行政府采购制度，目前尚没有

规范的法规制度可以依照和借鉴，因

此，宝鸡市在推行政府采购制度初始，

首先加强了制度建设，草拟试运行了一

系列具体规定，使采购行为有规可依。

第二，分解规范了权力运行程序，实行

了管理决策权、监督权与操作执行权的

有效分离。组建了“宝鸡市政府采购领

导小组”、“宝鸡市政府采购招标办公

室”，分层负责，各司其职，强化了内部

监督和制约。第三，实施政府采购的程

序和方式比较公正公开，具有相互制约

性。运行程序上，采购前首先由采购中

心制定方案，提交政府采购领导小组审

查同意后，交招标办制标、组织发标、集

体研究评标、定标，邀请司法公证部门

参与。并统一规定，实施政府采购的方

式为公开招标、邀请招标、竞争性谈判

和询价采购四种。除询价采购外，其余

三种都具有一定的公开竞争性。
（作者单位：中共陕西省宝鸡市纪

律检查委员会）
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