
几年来，共吸引群众、个体企业等社

会团体组织资金 1200 万元，完成商品

林业基地绿色致富工程 18万亩，建设

商品林果基地 40万亩。

通过几年来的不懈努力，全县森

林覆盖面由 1989 年的 8.8% 提高到了

1999 年的 28.8%，防护林带和林网内

风速降低35% ～ 40%，空气相对温度提

高4.62%，农作物产量因生态环境的改

善年均增产达到 6500 万公斤。如今放

眼襄阳，但见一条条绿色长城，纵横

交错、 生机勃勃：一个个绿色企业，

星罗棋布、红红火火。为昔日的黄土

岗地绘就了一幅幅 “林茂粮丰”的美

丽画卷。

（ 作者单位：湖北省襄阳县财政

局）

县乡 财政

高邑县：积极实 施

财政集中支付制度

王建设  翟秋乐

河北省高邑县在 2000 年被河北省

财政厅、石家庄市财政局确定为财政综

合改革试点县。该县以实行财政集中支

付制度为核心，在保持单位预算安排的

资金使用权和财务自主权不变的前提

下，取消单位银行账户，财政统一管理

会计人员、统一办理资金结算和会计核

算工作；资金支出从财政单一账户直达

商品供应商和劳务提供者。实现了收入

一个进口，支出一个漏斗，管理一个渠

道。逐步建立起统一预算编制、统一会

计选配、统一财务账户、统一支出模

式、统一监督体系的新型的财政财务管

理体制。

1、统一预算编制。在重新界定财

政供给范围的基础上，统一编制财政

综合零基预算。单位收入全额上缴财

政，支出根据单位预算执行情况和财

政供给能力安排拨付。支出预算安排

顺序，首先是财政供给范围内的个人

工资性支出，维护党政机关， 财政拨

款供给事业单位的正常运转支出和社会

稳定支出。其次是必要的政策性支

出，主要包括粮改等有关社会方面的

支出。第三是基础设施建设和事业发

展支出。第四按照政府职能应由财政

负担的其他支出，包括对下级政府的

转移支付支出。

2、统一会计选配。财政局成立财

政支付中心。各预算单位取消会计，

其财务审核、会计核算、 资金结算等

业务统一由财政支付中心代理。财政

支付中心暂定事业编制8人。支付中心

设立 “总会计（主任）” 1 人，资金会

计（出纳）2 人、统管会计 5 人。总会计

负责预算指标的审核、 调整、预算单

位收支原始凭证的审核盖章以及审核资

金的拨付，同时对 5000 元以上的报账

款进行复核；资金会计（出纳）负责办理

费用报销， 往来款项收纳、支付整理

收款凭证并转交经办会计，登记现金

日记账， 编制 “现金收支日报表”，

定期与银行对账， 在单位存款余额内

办理资金转账、 现金结算业务以及分

户核算存款变动情况，按月与单位核

对存款余额账目；统管会计负责办理

各预算单位会计核算业务，填制记账

凭证，发放工资， 监督单位预算执行

情况，审核单位财务收支计划和保管

会计档案。每月定期向财政有关科室

和预算单位编报会计报表，与总会

计、资金会计对账。预算单位取消会

计后，设一名 “报账员”， 负责经手

预算单位的财务收支， 并向支付中心

提交财务收支原始凭证，与资金会计

和统管会计办理收支凭证结算。形成

了一个会计队伍集中进行会计核算、
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资金结算等业务的工作模式。同时，

支付中心集中管理各预算单位的会计档

案，便于查账、 审核、 管理， 搞好

监督。

3、统一财务账户。取消预算单位

在银行的所有账户。所有账户存款余

额一律划转支付中心专户， 凡取消账

户后又在银行开设账户的一律视作

“小金库”， 没收所存资金， 对单位

负责人从重处理；支付中心财政专户

对各单位财政性资金实行统收统支，

收支直达。各单位财政预算内拨款，

各项预算外资金收入，上级主管部门

拨款及其他收入，由银行自动记入支

付中心账户，实现收入直达支付中心

账户。中心收到拨入资金后， 记入各

单位明细账，按计划支付给单位。

4、统一支出模式。所有财政性资

金均通过财政支付中心按年初预算集中

支付。具体就是工资发放银行化，中

心为纳入集中支付单位的每一位干部职

工在银行建立一 个工资账户， 工资按

月直接拨入工资账户；小额经费报账

化，由单位主管领导签字后到支付中

心报账；专款拨付直达化， 对各项专

款，按单位确定的用途和数额， 由中

心直接拨入用款单位；大额经费政府

采购化，目前已在车辆保险、 办会、

修缮等方面推行了政府采购， 支付资

金 110万元，节约资金 18 万元。预算

单位只见预算不见钱，支出环节简化

为支付中心将资金直达劳务提供者和商

品供应商。

5、统一监督体系。实施财政集中

支付，形成了多方位、 公开化、透明

度高的财政监督体系，大大提高了财

政监督的水平。财政集中支付使预算

单位的每一笔钱都在财政支付中心的监

督下支出， 不能想怎么花就怎么花，

想干什么就干什么， 杜绝暗箱操作。

财政集中支付把财政监督的环节前移

了，使原来的事后监督变成了事前、

事中和事后的全过程监督， 增加了监

督的有效性。从而有效地杜绝了擅自

改变用途、 乱支、 滥用等现象。

实行财政集中支付制度， 实现了

财政管理上分散粗放型管理向集约、

规模型管理的转变，促进了单位资金

使用权与会计核算权的分离，逐步确

立了会计服务和监督为一体的新型管理

运行机制。从高邑县财政集中支付制

度实行几个月来的实践看，收到了以

下五个效果。

一是增强了政府宏观调控能力。

取消预算单位银行账户之后， 各单位

不管是哪个渠道来的资金都必须进入支

付中心单一 账户的 “盘子”，规范了

收入管理， 增加了财政收入。2000 年

以来，各种预算外资金和各种代管资

金进入中心达到 700 多万元。同时各

单位暂时闲置或分期支出的资金集中于

支付中心单一账户，为政府统筹管理

和灵活运用创造了有利条件，便于资

金 “捆绑” 使用。实施财政集中支付

后，注销预算账户 138 个，使 1 15 万

元“漫游”资金进入了支付中心单一

账户的 “笼子”， 财政调控余地明显

增强。克服了资金分散造成的损失，

财政困难的状况有所缓解，公教人员

工资发放好于往年，各项重点支出得

到保障，财政运行质量明显提高。

二是强化了对预算单位财政收支活

动的监管。在财政集中支付模式下，

取消了预算单位的银行开户，所有资

金全部归入支付中心一 个账户， 其支

出都必须经过支付中心审核，从而使

财政对单位财务收支活动的监管真正落

到了实处。如支付中心在办理费用报销

时，通过审核原始凭证是否符合规定程

序和财务制度的规定，支出是否符合

预算规定的范围和标准。对不符合规

定的予以退回，对经费超支的停止报

销，起到了有效的监督作用。短短半

年时间，支付中心杜绝不合理开支达

20 多万元。

三是进一步规范了预算单位会计工

作秩序。过去由于各单位资金分散，

单位会计人员素质低等客观因素的制

约，预算单位会计核算工作不规范，

会计科目设置、 会计凭证填写、 账簿

登记等达不到制度的规范化要求， 会

计工作秩序比较混乱。实行财政集中

支付后，这些工作有专门会计人员完

成，从而使各预算单位会计核算的质

量得到了保证。

四是提高了资金使用效益。实行

财政集中支付后， 各预算单位的预算

内外资金都统一纳入 “支付中心” 单

一账户进行核算， 为财政预算管理规

范化，防止资金流失与挪用筑起了又

一道防线，确保了专款专用。同时，

财政资金拨付一次到位，不需经过层

层划拨，又大大提高了财政资金的使

用效率和效益。

五是促进了廉政建设。单一的支

出模式，减少了资金支出环节，使预

算单位真正成了无会计、 无账户的

“双无” 单位。并且随着改革深入，

单位采购逐步减少，政府公开批量采

购逐步增多，实现单位无采购，各单

位只见预算不见钱，现金不从单位

走，从财务收支运作程序上卡住了

跑、冒、 滴、 漏的口子， 增强了财

务管理体制本身的预防功能，有效地

避免和减少了违纪现象的发生，促进

了党风廉政建设。

（ 作者单位：河北省高邑县财政

局）
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