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淮安市实行

单位正常性经费

支出集中支付制度

狄运中

江苏省淮安市从 2001 年 2月 1 日

起，对市直所有行政事业单位预算内外

资金正常性经费拨付实行集中支付，具

体做法是：

1、各行政、事业单位从财政预算

内外资金中安排的正常性经费拨付实行

集中支付制度，即各单位正常性经费

拨款，不再由单位按月到财政部门领

取，财政部门将年初各单位经批准的

综合预算中正常性经费支出分解成每月

支出定额，预算内由财政安排的经费

不再由分管行政事业单位的职能科室负

责拨款，而由财政局预算科于每月5日

前从国库中直接拨付到各单位基本存款

户；预算外资金安排部分，也不再由

分管行政事业单位的职能科室负责拨

款，而由财政局综合科结合各单位预

算外收入上缴进度于每月5日前将正常

性经费支出定额直接拨付到各单位支出

户（基本存款户），财政专户金额小

于支出定额的不予拨款。

2、年初各单位综合财务收支预算

未经批准前，为保证各单位资金正常

需要，由财政部门依据上年单位每月

正常性经费支出金额及各单位实际工作

情况，确定预拨付定额，单位综合财

务收支预算经核准后，财政部门按照

各单位年度正常性经费支出预算扣除已

预拨付款，核定剩余月份实际应拨付

支出定额。

3、各行政事业单位因工作变化及

人员增减需要调整正常性经费支出定额

的，需按规定程序履行审批手续后，

方可办理调增、调减支出定额。

4、各单位财政预算内外安排的专

项经费支出以及与各单位的往来款项的

拨付方法仍按原实行的操作程序执行，

由财政职能科室根据单位工程进度和用

款进度在每月 10日以后拨付。

5、为保证各行政事业单位正常性

经费支出定额及时、 准确拨付，各行

政事业单位支出账户不得擅自更换，

因银行账号升位或对支出户有异议的应

及时到财政部门办理相关手续。
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威海经济技术开发区

资本巧运营

于 杰  宋振武

2000 年，随着威海出口加工区在

经济技术开发区的设立，开发区财政的

支出压力陡增。在原有债务2.3亿元的

基础上，当年负债又增加3500万元。如

何既保持发展速度，又处理好“吃饭、

建设、偿债”三者之间的关系？开发区

财政巧妙运作资本，不仅化解了债务压

力，保持了良好的财政信誉，而且利用

资本运作的时间差，增强财政的有效支

出能力，为加快发展赢得了宝贵的空

间。具体做法是：

1. 把握好轻重缓急原则。在现有

债务中，个人债务零星分散且数额

小，但涉及社会问题多。为了保持社

会稳定，在偿债顺序上，确立了先个

人、再集体、 再银行的原则， 为争取

财政工作良好的外部环境创造了条件。

2. 运用现币“四两拨千斤”。抓

住金融机构优化信贷资产质量的机遇，

以优先用现币偿还债务为砝码， 积极

争取金融机构的支持，将长期债务变

为短期债务，将高息债务变为低息债

务，并争取到将逾期利息给予减免的

优惠，节约了大量的利息支出。

3. 盘活存量资产变现。把开发区

闲置资产和存量土地同高息债务有机地

结合在一起，通过与债权人协商， 采

取闲置资产、 存量土地抵顶债务出让

给债权人。

4. 还债与扩大再生产及财源再生

挂钩。对村级债务的偿还采取了同发

展农村经济相结合的办法。开发区管

委在标准厂房规划区划出一块土地抵顶

一部分债务，凡进区建设标准厂房的

村，财政拨付的偿债资金用作启动资

本，用于标准厂房建设，积极引导村

级经济扩大再生产，调动了各村招商

引资的积极性，形成了财源建设投入

与产出的良性循环。

2000 年，开发区财政共偿还债务

9443 万元，并巧妙地利用拆借资金和

资金周转的时间差，为加大基础设施

的资金投入争取了宽松的环境，2000

年基础设施投入达到了 6800多万元。
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枝江市问安镇世行

贷款项目见成效

姚 平

湖北省枝江市问安镇利用世界银行

贷款第三期中国农村供水工程（简称改

Ⅲ项目）已竣工投入使用，取得了良好

的社会和经济效益，被誉为民心工程。

该镇改Ⅲ项目所辖一个集镇和 11 个行

政村。长期以来，由于环境污染，该区

域村民饮水条件极差，致使水源性疾病

和地方病发病率逐年上升，严重危害了

农民的身体健康。1998年，问安镇积极

争取改Ⅲ项目，总投资363万元。其中：

世行贷款185万元，省、市、镇财政配

套90万元，受益群众自筹88万元。该

项目设计规模为日供水量 1 900 立方

米，设计用水户3458户，受益人口17153

人；现已达到2700户，13700人；实际

供水量 1600 立方米，达到设计规模的

84%，制水成本 0.714 元 / 立方米，水

费收取价格 1.3元 / 立方米。按静态效

益分析计算， 12 年可收回全部投资。
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