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税务筹划， 又称节税、 税收筹

划，指纳税人在税收法律许可的范围

内，当存在多种纳税方案可供选择时，

通过经营、投资、理财、组织、交易等

事项的事先安排和策划，以达到税收负

担最低或税收利益最大为目的的经济行

为。税务筹划，是市场经济条件下企业

经营筹划的重要组成部分。简而言之，

它是企业在生产经营活动中通过事先计

划安排合理减轻税收负担的一种经营筹

划行为。

从税务筹划的概念中不难看出，

税务筹划具有以下几个特征：

（一）合法性。合法性是税务筹划

最本质的特征，也是税务筹划区别于

逃避税款行为的基本标志。所谓合法

性，一方面是指税务筹划不违反国家

的税收法规，只能在法律许可的范围

内进行。另一方面是指它不但不违

法，而且符合国家的立法意图。当存

在多种纳税方案可以合法合理地进行选

择时，纳税人用自己的聪明才智和专

业知识选择低税负方案，这也正是税

收政策引导经济、调节纳税人经营行

为的重要作用之一。
（二）筹划性。筹划性表示事先规

划、设计、安排的意思，纳税人在进

行投资、经营活动之前把税收作为影

响最终成果的一个重要因素来考虑。

纳税行为相对于经济行为而言，具有

滞后性的特点。企业交易行为发生之

后，才有缴纳增值税或销售税的义

务；收益实现或分配之后，才计算缴

纳所得税；财产取得之后，才缴纳财

产税。这在客观上为纳税人提供了纳

税前作出事先筹划或安排的机会。另

外，纳税人和征税对象的性质不同，

税收待遇也往往不同。这样纳税人可

以针对税法及税收制度的有关规定，

结合自身的实际情况作出投资、经营

和财务决策，以期获得最大的税后利

润。
（三）目的性。目的性是指纳税人

进行税务筹划的动机是为了减少纳税支

出，取得节税利益。

（四）综合性。综合性是指税务筹

划应着眼于纳税人资本总收益的长期稳

定的增长， 而不是着眼于个别税种税

负的高低或纳税人整体税负的轻重。

这是因为，一种税少纳了，另一种税

有可能要多缴， 整体税负不一定减

轻。另外，纳税支出最小化的方案不

一定等于资本收益最大化方案。进行

投资、经营决策时，除了考虑税收因

素外，还必须考虑其他多种因素，趋

利避害，综合决策，以达到总体收益

最大化的目的。

（五）专业性。专业性是指税务筹

划不仅是一门独立性很强的科学，而

且有专门的部门和机构从事这项业务，

如会计师事务所的税务筹划部、律师

事务所的税务咨询部、 专门的税务师

事务所等等，税务筹划的专门人才也

越来越多。

（作者单位：青岛海洋大学会计学

系）

2、加快国有资产变现，迅速建立

城镇全社会统筹的社会失业和养老保险

体制，并研究探索农村养老保险体制

的模式。

3、重视财政收入政策的作用，包

括提高设备折旧率、实行企业用利润

投资抵免企业所得税的政策，减轻企

业负担，鼓励企业扩大投资。

4、继续以财政贴息的方式支持重

点企业利用贷款进行技术改造和研究开

发，一是适当扩大贴息总规模，二是

在严格审批程序的基础上对有发展前景

的非国有企业技术改造贷款实行贴息支

持。

5、尽快将国有单位住房改革的补

贴落实到位，进一步促进住房消费的

增长，同时，尽快制定政策，使国有

单位出售公房回收的资金运转起来。

6、利用居民预期开始发生变化的

有利时机，采取有效措施扩大消费信

贷，并尽快清理那些限制消费的不合

理政策。

7、加强对证券市场的监管，确保

上市公司健康发展，防止证券市场泡

沫过多冲击实体经济。

8、加快社会资金向农业的注入，

加强农业新品种的引进和培育。在农

产品的产前、产中、产后加工处理、

贮运等环节引进国外先进技术，加快

农业产业化进程，通过产业化提高农

业劳动生产率和农民收入。
（作者单位：国家信息中心预测部）
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