
财政论坛

做 好 今 年 财 政工 作
  为 “ 十 五 ” 开 好 局 起 好 步

本刊评论员

刚刚结束的九届全国人大四 次会议和全国政协九届四 次

会议，在回顾 “九五” 辉煌成就、总结 “九五” 成功经验的

基础上，审议通过了“十五” 计划纲要，绘就了新世纪初我

国国民经济发展的宏伟蓝图。“十五” 计划纲要为财政工作确

定的奋斗目标是：深化财税体制改革，提高财政收入 “两个

比重”，逐步建立适应社会主义市场经济要求的公共财政框

架，建设稳固、平衡、 强大的国家财政。为实现这一目标，

我们必须认真总结 “九五”时期财政改革与发展的经验，把

“九五” 时期财政工作取得的巨大成就作为新的起点，从今年

的各项工作做起，为“十五” 开好局、起好步。

今年及今后一段时期我们应该重点做好以下几项工作：

——继续实行积极的财政政策，充分发挥其带动社会投

资和促进消费的作用。从 1 998年开始连续三年实施的积极财

政政策，通过增发长期国债用于基础设施和基础产业建设、

调整税收政 策带动投资需求和刺激外贸出口 、 调整收入 分配

政 策促进消费需求扩大， 多管齐下，有效地增加 了国内需

求，促进了经济结构优化，三年分别拉动经济增长 1.5、2.0和
1 .7 个百分点， 集中力量办成了一些多年想办而未办成的大

事，促进了国民经济持续快速健康发展。“十五” 计划纲要提

出，近期要继续实行积极的财政政策。今年采取的政策措施

主要是，发行长期建设国债 1500 亿元，用于未完工的基础设

施建设项目和支持西部大开发重点建设项目；同时，适当增

加 机关事业单位职工工资，调整居民收入分配，刺激消费需

求。在政 策实施中，要注重扩大财政政 策的乘数效应，带动

企业和社会投资的增长。对国债资金，关键是要管好用好，

要通过实行国债资金重点项目责任制、 严格项目预决算管

理、对国债资金项目试行国库集中支付制度等措施，提高国

债资金使用效益，充分发挥积极财政政策的作用。

——进一步深化财政改革，完善财政收支管理制度。改

革的重点：

一是改革和完善税制。随着我国 “入世” 的临近，这

项改革显得越来越紧迫。要完善消费税和营业税制度；逐步

统一内外资企业所得税；建立综合与分类相结合的个人所得

税制度，并切实加 强征管，充分发挥其调节居民收入分配的

作用；适时开征遗产税， 完善地方税税制。同时，清理和规

范税收优惠政策， 积极推进税收征管制度改革，逐步建立起

征管查专业化 分工、 相互制约的税收征管体制，努力建立起

一个财政收 入稳定增长的机制。

二是推进以部门预算、 国库集中收付制度和政府采购制

度为主要内容的财政 支出管理制度改革。要加快部门预算改

革的步伐，并抓 紧制定出科学合理的定员定额标准，试行

项目预算，建立新的政府收支分类体系，建立以国库单一

账户体系为基础的国库集中收付制度，将财政性资金全部纳

入国库单一账户体系进行管理。积极推行政府采购制度，

进一步规 范政府采购行为，扩大政府采购的范围和规模，

并对政府采购资金试行国库集中支付制度。财政支出管理制

度改革，不仅有利于理顺财政 与部门在财政资金管理中的关

系，提高财政资金使用效益，而且有利于从制度上和源 头

上防止腐败现 象的发生，利国利民， 务求必 成。

三是积极稳妥地推进农村税费改革。农村税费改革去年

在安徽全省和其他部分地区的试点取得了成效，得到了农民

群众的拥护和支持。不久前在安徽召开的全国农村税费改革

试点工作会议，对今年的改革试点工作进行了部署，总的要

求是：加 强领导，完善政策；扩大试点，积累经验；周密部

署，配套推进，切实减轻农民负担，确保农村税费改革取得

成功。我们一定要按照中央的部署，积极稳妥地推进这项改

革。在改革试点过程中，要注意相关配套改革措施的同 步实

施、 整体推进；财政部门要加 强对用于支持此项改革的转移

支付资金的监督和管理，保证资金专款专用，落实到基层。

上述这些改革，对完善财政体制，健全财政职能，规范分配

秩序，优化支出结构，建立公共财政框架至关重要，内容之

丰富，任 务之艰巨，前所未有，需要我们付出百倍的努力。

——坚持依法理财，强化财政监督。要全面贯彻预算

法，强化预算约束力，维护预算的严肃性，严格按照批准的

预算执行。要通过深化改革，逐步建立健全内外监督相结

合，行政监督和社会监督相结合，事前、 事中、 事后监督相

结合，日常监督和社会监督相结合，多层次、 全过程的财政

监督检查体系。通过建立健全内部检查机制，在财政部门内

部形成预算编制、执行相分离，寓监督于预算管理全过程的

预算运行机制；加 强会计基础工作，强化会计监督；充分发

挥社会中介机构的作用，规范和发展社会监督。进一步加 强

财政法制建设，使各项财政工作逐步走上法制化的轨道，实

现财政收支活动规范化。

项怀诚部长在今年人代会上所作的预 算报告中指 出，

2001年是新世纪的第一年，也是实施 “十五” 计划的第一年。

做好 2001 年的财政工作，确保圆满完成财政预算，对于顺利

实现 “十五” 计划，为新世纪开好局、起好步，具有重要意

义。因此，我们一定要提高认识，明确任务，振奋精神，扎

实工作，努力完成 2001 年的预算任 务，谱写 “十五”时期财

政改革与 发展的新篇章！
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