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履行财政职能
  管好世行项目

韩庆顺  喻 敏

湖北省宜昌市利用世行贷款工作已

有 10年的历程，截至 2000年，全市已

有世行贷款项目9个，贷款总额4630万

美元。通过利用世行贷款，推动了全市

农业、水利、林业等基础设施的建设，

促进了教育、卫生、环保等社会公益事

业的发展，为培植财源和新的经济增长

点奠定了良好的基础。市财政局高度重

视世行贷款项目管理工作，切实履行财

政职能，将管理融于服务之中，强化责

任，推动管理上水平。

一、突出一个中心，把握债务

管理的主旋律

1 、理顺债务关系， 落实还贷责

任。各级财政部门经过近2年的清理与

核查，摸清了家底。全市所有世行贷

款项目逐步建立了以债务人为主体，

借用还相统一的管理体制，按法律程

序签订了转贷协议，理顺了债务关

系， 落实了还贷责任。同时按照公共

财政原则和新的转贷模式， 进一步明

确应由政府承担债务责任的公益性项目

的还贷资金渠道。当阳、 枝江的长江

水资源项目均已明确了还款资金渠道。

枝江市按照市政府和受益农民各承担

50% 债务的原则，已在项目执行期间

实施了两年，收到了很好的效果。通

过落实债务责任，不仅能保证按期还

款，还能促进在建项目的顺利实施。

2、建立还贷准备金，增强了还贷

保障。建立还贷准备金是确保按时偿

还到期债务的关键， 是维护地方政府

外债信誉的重要措施。面对各级政府

日益增加的还贷压力和债务风险， 建

立还贷准备金已得到各级政府的认同。

自 1998 年以来， 宜昌市由财政预算内

建立的世行贷款还贷准备金已近 1600

万元， 其中市直财政 500 万元。宜昌

县政府为偿还到期世行债务， 专门制

订了 8 条资金渠道筹措还贷准备金 800

多万元， 连续 4 年还清到期债务。

二、 抓住两个重点，牵住项目

管理的 “牛鼻子”

偿还到期债务和筹措配套资金是世

行贷款项目管理工作的两个重点。抓

住了这两个重点，就牵住了项目管理

的 “牛鼻子”， 其他问题就会迎刃而

解。

1、 千方百计组织还款，确保政府

对外信誉。由于过去的管理体制及其他

多种原因，有的项目没有实现预期的经

济效益。面对还款数额大、 时间紧、 任

务重的严峻形势，各级财政部门压力

很大。为此，宜昌市财政局提出了

“顾全大局，积极还款，困难自己克

服，确保对外信誉”的还款原则。在

组织还款的过程中， 采取了一宣传、

二上门、 三扣款、四奖惩的措施，使

去年全市还贷工作取得了突破性进展。

一是宣传政策。这两年，通过向各级

政府请示汇报世行贷款管理的各项工

作，宣传了世行贷款管理的有关政策

和法规，增强了各级政府和项目单位

的还款意识，认识到偿还到期债务的

刚性原则；通过强调和重申政府债务

纪律，在全市通报项目县市的还款情

况， 使欠款的项目单位和县市政府增

强了还款意识和紧迫感。二是上门催

收，争取最大限度地收取项目单位欠

款。水果项目县的同志常常深入项目乡

镇，走村串户催收欠款，取得了一定的

成绩。兴山偿还了水果项目欠款的

88%，高达1170万元；宜都偿还了欠款

的 95%，高达 1400 万元；姊归偿还了

欠款的 95%，高达789万元。三是预算

扣款。对还款数额未达到要求的，先由

市财政局筹资垫资归还省厅，再通过市

财政预算逐级扣款。同时县市财政也对

项目区的乡镇财政实行了预算扣款。通

过扣款，引起了各级领导对偿还贷款
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工作的重视， 对在建项目管理的重

视。四是奖惩。去年两次对还款达

80% 以上的项目县市给予了奖励，调

动了项目单位还款的积极性。由于各

项催收措施得力，宜昌市到期的水果

项目和教育项目还本付息工作有很大的

突破。两个项目已累计还款 4 4 4 5 万

元，其中水果项目还款 4180 万元，仅

2000年内还款就高达 2943万元，占应

还款数的 93%。市直教育项目还款265

万元，占还款任务的 100%。在建项目

本年上缴息费 745 万元。

2、积极筹措配套资金，促进项目

顺利实施。世行项目的内配资金一直

牵制着项目的执行进程和效益的发挥。

把配套资金落实到位，是财政部门管

理资金、 履行职责的重要内容。宜昌

市财政局除了对本级预算内外安排的各

项配套资金一律集中到世行科统一管理

下拨外，还注重督导项目单位自筹配

套资金到位。每年底， 都要按项目的

内配资金计划，请示政府纳入当年预

算安排。并同时督促县市项目的配套

资金到位，以支持项目建设。从 1997

年至 2000 年， 仅市直世行项目从本级

财政预算内安排的配套资金达 4436 万

元，市环保局配套 4 20 万元，项目单

位自筹 2400 万元。枝江市政府为第三

期中国农村供水与环境卫生项目（简

称改Ⅲ项目）筹集配套资金 470万元，

当阳市从财政预算内给疾病预防项目配

套 10万元， 给水利项目配套300万元。

这些配套资金的到位，有力地支持了

世行项目的建设。

三，强化三大管理，切实履行

财政职能

1、强化财政监督管理，积极参与

世行贷款工作的全过程。首先是把握

项目管理的源头， 积极参与项目申报

的前期工作。会同计委及项目主管部

门 ， 积极参与申报项目的可行性论

证，充分考虑项目的还贷能力， 考虑

项目建设的配套资金， 考虑地方政府

承受债务风险的能力，从源头杜绝了

新的债务隐患。在强化财政监管中，

还包括对项目物资的招标采购，项目

资金是否安全有效，有无违规违纪等

内容。这些都要求必须加大监督力

度，真正做到 “事前控制、 事中监

督、 事后检查”，使各项监管工作落

到实处。

2、强化项目财务管理，维护财经

纪律的严肃性。去年市财政局加大了

全市利用世行贷款项目财务管理的力

度，用近半年的时间对市直所有项目

从项目开始执行到 2000 年 6月止的财

务活动状况进行全面检查， 发现项目

单位存在规章制度执行不严、 会计做

账依据不充分、 手续不完备、 记账不

规范、项目资金和设备均有挪用、 自

筹资金不到位等问题，对有问题的项

目单位均下发了整改通知书，限期整

改和纠正，并对环保、 水利等大项目

分别写出了专题财务检查报告报市政府

和领导小组成员， 得到了市政府领导

的高度重视。通过强化财务管理，不

仅维护了财经纪律的严肃性， 也提高

了项目单位执行制度的自觉性， 解决

和消除了财务管理工作中存在的问题和

隐患。

3、强化在建项目质量管理， 切实

发挥资金使用效益。一是与项目主管

部门和有关职能部门

加强配合， 到施工现场查看调

研；参与项目竣工验收与评价；听取

老百姓对项目的不同意见。二是坚持

对项目工程提款报账必须有项目监理工

程师签字的制度，县市的同志要亲自

到项目单位参与项目物资设备的检查验

收。通过参与项目质量管理， 促进了

项目建设单位对工程质

量的重视，其中改Ⅲ项目被评为

全国的样板工程，解决了枝江市近 10

万农民的饮用水问题， 当地农民发出

深深的感慨，“饮水不忘挖井人， 改

Ⅲ项目谢党恩”。

四、注重四个结合，推动各项

管理工作到位

1 、管钱与管物相结合。世行项目

的物资是项目资金的重要组成部分。

去年宜昌市财政局结合财务大检查，

对世行贷款的物资设备情况进行了一次

调查摸底。通过核实， 发现个别项目

单位有设备挪用、 设备所有权不明

晰、 债权债务关系混淆、 设备出入库

管理不到位等问题。为此，财政部门

与项目主管部门和项目实施单位多次交

换意见， 并提出了整改方案，纠正了

项目设备管理中存在的问题。还有的

县市财政局对世行项目设备管理提出了

“四专管理” 办法， 即 “专人负责、

专库存放、专账管理、专项发放”，

在实践中取得了很好的效果。

2、项目管理与典型调研相结合。

深入实际调查研究，掌握第一手资

料， 是做好世行项目管理工作的基

础。去年市财政局主动邀请卫生项目

办，深入到当阳、 远安的县、 乡、 村

三级卫生部门查看部分世行贷款卫生项

目的执行情况。通过调查，对项目的

管理工作做到心中有数，使管理工作

具有针对性和实效性。

3、管理与服务相结合。围绕项目

管理工作的实际，从提款报账、资金支

付、落实配套资金、落实债务等多方面

为项目单位服好务， 积极主动为项目单

位出主意、想办法，解决力所能及的矛

盾和问题。

4、管理项目单位与加强自身管理

相结合。财政部门在监管项目单位的

同时，更要注重自身的规范化管理。

这其中包括对政策制度理解的规范、

工作程序的规范、 执行制度的规范、

内部财务 会计核算的规范。近几年

来， 宜昌市财政局注重 了财政部门自

身的规范化建设问题。一方面学习和

理解有关的政策法规， 避免对政策制

度的误解， 另一方面到县市财政部门

作实际调查， 以督促各级财政部门内

部管理走制度化、 规范化之路。

（作者单位：湖北省宜昌市财政局）
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