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烟台开发区

增收节支财源茂盛

杨 咏  彭 涛

2000 年，烟台开发区财政收入呈

现快速增长，全区共实现预算内财政收

入 5.4亿元，比上年同期增长28.61%，

实现地方财政收入2.59亿元，比上年同

期增长33.68%。同时财政运行质量明显

提高，税收收入占地方财政总收入的比

重达95.58%，财政收入来源更趋稳定、

可靠、及时，开发区近几年着力进行的

财源建设已开始显现成效。

1、加大基础设施投入，打造优良投

资环境。多年来，烟台开发区坚持“高

起点、高质量”的方针，集中财力搞基

础设施建设，为企业提供优良的投资环

境。其中 2000 年生产建设性支出 2.73

亿元，占财政总支出的比重达71.66%，

累计投入已达 15 亿元。

2、壮大主体财源，全力招商引资。

开发区坚持一手抓骨干企业培育，一手

抓招商引资，牢牢掌握财源建设的主动

权。通过定期骨干企业调度会，集中解

决企业在融资、技改、增资扩建、设施

配套等方面的困难和问题，取消重复检

查，清理不合理收费项目，对重点企业

实行挂牌保护等措施，为企业发展创造

了宽松的环境。采取参股投资的方式，

加强对骨干企业的扶持，2000年为重点

企业筹集技改资金达 6800万元，提供

财政贴息承诺 1100 万元。企业良好的

发展态势也为项目引进提供了更多的合

作载体，2000 年全区共引进项目 146

个，合同总投资1.87亿美元，其中投资

额过千万美元的 6 个。

3、精减机构和人员，提高资金使

用效率。机构精减后，2000年开发区各

项行政事业性支出仅占财政总支出的

15.19%，其中行政管理费支出仅比上年

增长2.15%。在精简机构的同时，还在

全区推行机关事业单位经费集中核算、

政府采购等多项改革措施，加快了财政

管理体制与市场机制的对接，收到了明

显效果。2000年政府采购共节约财政资

金 155 万元，资金节约率达 12.52%。

4、加大科技投入，支持企业科技创

新。充分发挥财政资金的导向作用，扶

持高科技企业进行新产品开发和科技攻

关，2000年科技三项费用支出比上年同

期增长295.82%。为支持中小企业尽快

发展壮大，开发区还设立风险投资机

制，为中小企业起步阶段提供贷款、贴

息资金扶持。
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安庆市确保农村

税费改革顺利推进

本刊通讯员

安徽省安庆市按照 “巩固、规

范、完善、配套”的要求，以“两个全

面，一个遏制”（全面落实改革方案和政

策，全面落实配套改革，切实遏制“三

乱”）为主线，积极推进配套改革，确保

农村税费改革工作顺利推进。

一是精简乡镇机构，归并事业单

位。乡镇党政机关行政编制精简 10%，

行政机构实行综合设置，中心建制镇和

城关镇设 3个、其他乡镇设 1 至 2个综

合性内设机构；乡镇事业单位和人员实

行限额设置，中心建制镇和城关镇事业

单位设置限额为 7个，财政供给事业编

制限额30名，其他乡镇分别为6个和25

名。

二是推进乡村教育布局调整。用

两年左右的时间，基本完成农村中小学

布局调整和教师精减目标，将义务教育

阶段现有的中小学数量调减 10% 以上，

到2002年底小学减少752所，学生与教

师之比达到 23∶ 1；初中减少 108 所，

学生与教师之比达到19∶ 1。同时，积极

探索新的办学模式，鼓励教育投资多元

化，改变办学条件，增加教育投入。

三是深化乡镇财政支出改革。重新

核定乡镇收支基数，明确县、乡支出责

任，调整支出范围。加大对困难乡镇转

移支付力度，健全乡镇财政 “零户统

管”和“工资专户”管理制度。

四是清理涉农收费。甄别收费项

目，界定收费范围和标准，对允许保

留的收费印制成目录（卡），发放农

户，并公开发布，设立举报电话， 鼓

励农民群众和社会各界监督和举报。

五是建立督促检查机制。实行村

务、财务公开，加大审计监管力度，接

受群众监督，防止农民负担出现反弹。
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宁波市财政大力

支持“科教兴市”

本刊通讯员

2000 年，浙江省宁波市委、市政

府将“科教兴市”战略列入市里的“一

号工程”，市财政部门采取切实措施，加

大科教投入力度，取得明显实效。

一是突出重点，抓住关键，把资金

用在刀刃上。宁波市财政部门紧紧围绕

科技、 教育总体发展目标和工作重

点，在科教资金投向上，始终坚持

“突出重点，照顾一般”的原则，教

育经费增长部分主要向基础教育和高等

教育倾斜；科技经费重点投向高新技

术领域的电子信息、节能与环保等成

果转化项目及产业化项目等。

二是制定管理办法，规范资金的

分配和使用。市财政部门会同科教主

管部门，先后制定出台了一系列资金

管理规定，明确了资金使用范围和对

象，规范了项目申报、受理等程序，

并建立了项目资金的跟踪反馈机制，

为切实加强科研资金的使用管理提供了

政策依据。

三是加强财务管理，形成资金使用

合力。通过财政部门对科技、教育事业

单位实行财务收支统管，将其所有收

入、支出项目全部纳入单位年度财务收

支计划，使财政预算内外资金、各种专

项资金、单位事业收入和其他收入均在

单位财务上得到全面反映，从而形成资

金合力，提高资金使用效益。
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