
在贯彻落实上采取有力措施，坚决杜

绝以罚代刑、以补代罚以及不按程序

执法等现象。三要建立起对税务机关

内部执法情况进行严格、独立、公正

和有效的监督制约机制，籍以在征纳

双方之间确立起一种权利与义务相对应

的相互制衡关系，并不断提高税务人

员素质。。

第三，改进税收计划编制和税收

工作考核办法。要建立科学的税收能

力评估制度，目前可从改进税收计划

的编制入手，逐步采用因素法。即在

广泛进行税源调查的基础上，立足于

经济增长和税源结构的变化， 合理确

定若干因素，计算编制税收计划，尽

可能使计划反映税源实际。同时，要

改进对税收工作的考核方式，把考核

的重点放在征管质量和执法水平上，

看是否做到了严格执法，是否做到依

法应收尽收。

三、公正的税收司法是依法

治税的保障

推进依法治税，必须有公正的税

收司法作保障。所谓税收司法，是指

司法机关以国家的名义行使司法权，

依照法定职权和程序，运用法律处理

税收案件的专门活动。税收司法的作

用在于惩处纳税人的税收违法犯罪行

为，保障国家合法利益；同时也监督

税务机关是否对税收行政权力滥用，

保护纳税人的合法权益。目前，我国

税收司法职能主要由公安部门、 检察

院和法院分别履行，即税收案件的侦

查权由公安机关行使，检察权由检察

院行使，审判权由法院行使。但由于

这些部门担负着繁重的社会经济案件的

查处工作，税收司法还难以满足依法

治税的客观要求。从总体上看，我国

税收司法时效性差，公正性不够，需

要采取措施加以改进。

第一，切实重视税收司法工作。

随着我国社会主义市场经济的深入发

展，税法将成为内容丰富、复杂的法

律体系，纳税人日趋增多，应税事项

更加广泛，税收纠纷案件也随之增

加。加强税收司法，越来越成为促进

税收健康发展的重要方面。在推进依

法治税过程中，我们应该结合我国实

际，借鉴国际上税收司法方面的合理

做法， 不断加强我国的税收司法建

设。

第二， 进一步完善税收司法体

制。成立税务警察，组建一支熟悉税

收政策、掌握侦查技能的专业队伍，

编制上隶属于公安部门，业务上接受

税务部门领导，其职能既负责处理税

收治安案件，又独立侦查涉税刑事案

件。检察机关内部设立专门的税务案

件起诉机构，既负责涉税刑事案件的

立案监督， 又负责对涉税刑事案件提

起公诉。法院可以参照设立铁路法

院、海事法院等专门法院的做法，成

立税务法院，集中公开审理涉税刑事

案件和行政案件，及时打击涉税犯罪

行为，加大保护纳税人合法权益的力

度。

第三，不断强化税收司法监督。

加强税收司法，防止税务机关滥用职

权，保护纳税人合法权益，是依法治

税的重要内容。检察院要加大法律监

督力度，对纳税人反映税务机关侵权

案件，要从立案、 审理、 判决、执

行各个环节加强监督，切实监督审判

机关及时、公正司法。法院要坚持公

开审理税务行政案件，积极引导和保

护纳税人委托律师等代理人进行诉讼。

同时，各级人民代表大会及其常委

会，要加强对税收司法的监督和支

持。要充分发挥纳税人、人民团体、

协税护税组织、 新闻舆论对税收司法

的监督作用。
（作者为安徽省池州市市长）
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宿豫县强化政府性专项资金管理

王孝龙

今年 3 月江苏省宿豫县制定了

政府性 专项资金管理 实施 办 法，进

一步落实预算外资金收支两 条线管

理规 定。一是明确了政府性专项资

金的范围 ： 凡经省级以上政府和财

政、 物价部门批准设立的，由各行政

事业单位征收或提取 ，具有专项 用

途并体现政府职 能的资金（基金、附

加 ）。二是规 定了征收办法。政府性

专项资金一律采取部门征收、 票款

分离、 财政集中、 专户核算的办法。

各部门各单位在办理征收业务时，

按照 “票款分离” 规定填开 “缴款通

知 书” 给 缴款人到指 定的收 费网点

缴款， 收费网点对 “缴款通知 书” 审

核 无误并收清款项后 ，开具财政票

据 （ 发票联 ） 给缴款人，缴款人凭发

票和 “缴款通知 书”（付款人联）到

有关部门办理有关业务。 财政部门

和各征收单位都要建立规范的、 分

项 目 的政 府性 专项 资金收 支明 细

账，并按 月进行对账，确保财政部

门 、 征收部门和收 费网点三者之间

账账相符。三是强化了支出管理。支

出时，财政部门根据主管部门的用

款申请，将资金直接拨付有关单位

或个人，主管部门和财政部门共同

监督 资金使 用 情况 ， 保 证 专款 专

用。四 是制定了奖惩措施。对超额完

成征收计划和合理安排支出 节约用

款的，给予适当的奖励；对造成收入

流失和有违规违纪行为的， 进行严

肃处理。  
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