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实行分税制财政体制改革以来，

湖北省认真开展效益财政建设，努力构

建地方公共财政基本框架，在预算管理

改革方面进行了一些有益的探索。

（一）推 行 综合 财 政预 算 ，

统筹运用预算内外财力

效益财政把提高财政分配效率作为

一切财政活动的出发点和归宿， 强调

预算资金的统一性，以达到预算资金

的规模效益。改革开放初期， 为了调

动各级、 各部门的积极性，扩大部

门、 单位和企业的自主权， 财政总体

上实行的是 “放”的政策， 财政统收

统支的局面被打破，地方政府和预算

单位的自主权逐步扩大，财力逐步增

多。各部门各单位通过各种收费政策

取得了不少预算外的资金，这些预算

外资金当时由各单位自行支配。而与

此同时， 实行分税制财政体制改革

后， 将原属于地方的主体税种上划，

地方预算内财力趋紧，地方财政困难

加剧。为缓解地方财政困难， 客观上

要求地方各级政府加大预算外资金管理

力度，统筹运用预算内外财力。 1994

年，湖北省按照预算外资金 “三个还

权”（所有权回归国家，调控权回归

政府，管理权回归财政）的要求，对

政府预算内、 外资金推行了综合财政

预算管理，到 20 00 年，省市、 县两

级财政已全面推行 了综合财政预算。

实践证明，实行综合财政预算，对于

增强地方政府调控能力，缓解地方财

政困难，促进地方经济建设，规范财

政资金管理， 提高财政资金使用效

益，从源头上防治腐败等，具有十分

重要的作用。通过把预算内、 外两块

资金捆到一起， 统筹安排， 统一调

度，形成 了一个完整的政府收支总预

算，为实行部门预算奠定了坚实的基

础。

（二）实行 部门预 算 ， 追 求

预算资金的分配效益

2000 年湖北省省本级在农业厅、

科技厅、 教育厅、劳动与社会保障厅

进行编制部门预算的试点，在摸索和

总结经验的基础上， 2001 年又将部门

预算进一步扩大到省政府 24 个组成部

门。部分市县也在原来实行综合财政

预算的基础上，开展了部门预算编制

工作。尽管这项改革时间不长，经验

不多， 但与传统的预算编制方法相

比， 已经收到了明显的成效。一是预

算下达时间比原来提前，能够按《 预

算法》的要求及时下达到单位，增加

预算执行的主动性；二是细化预算、

明晰预算、 硬化预算，增加了预算的

透明度，硬化了预算的约束；三是通

过制定科学合理的定员定额标准， 使

预算编制更加规范、 科学，基本做到

了人大满意、 部门认可。部门预算是

在零基预算、 综合预算的基础上对政

府预算编制更深一步的改革和完善。
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零基预算主要解决预算编制的方法问

题，综合预算主要是解决预算管理的

收支范围即对象问题，部门预算主要

是解决预算编制的主体问题，三者相

互联系， 相互促进， 相互融洽。

（三 ） 探索财 政集 中收付制

度，追求预算资金的管理效益

效益财政不仅注重预算资金的分

配，更注重预算资金的支出监管，预

算资金的支出方式和支出监管是影响财

政分配效益的一个重要方面。长期以

来，我国在财政资金管理上实行的是

分散支付制度，各部门、 各单位使用

财政资金采购货物和劳务的行为都是分

头进行的。这样，不仅使财政资金分

配和使用管理脱节，财政资金使用效

率受到影响，而且使支出过程脱离财

政监督，使得财政资金运行的信息不

能及时、全面、充分地得到反映，财

政部门难以对财政经济形势作出准确的

判断，从而影响财经政策的落实。因

此，湖北省根据当地实际， 在实施财

政集中收付制度方面进行了一些有益的

探索。

一 是实行机关事业单位干部、职

工工资由财政统一 发放。为了确保机

关事业单位干部教师工资按时足额发

放，去年，省财政在对工资资金实行

财政专户管理的基础上， 进一步对全

省机关事业单位工资发放办法进行改

革，推行了 “编办核编、 人事核标、

财政核资、银行代发，工资直达个人

账户”的财政统发工资工作。到去年

底，全省 90% 的县市和 60% 的行政事

业单位实行了财政统发工资， 基本保

证了干部职工工资按时发放。

二是积极推行乡镇财务 “零户统

管” 和 “财会集中核算制”。为了加

强财政资金管理，提高财政资金使用

效率，去年，湖北省政府下发了《关

于实行 “零户统管” 和 “财会集中核

算制”的通知》， 在全省推广宜昌县

实行乡镇财政 “零户统管”和沙市区

“财会集中核算制” 的经验， 进一步

强化财政资金的集中收付管理，通过

取消部门和单位的会计和银行账户，

由财政统一办理会计核算和资金结算，

对财政性资金进行集中管理、 集中支

付，实现财政对单位财务活动的动态

管理和全程监控。实践证明，实行

“零户统管” 和 “财会集中核算”，

无论是对降低政府运行成本、 强化财

政监督职能、 提高财政资金效益，还

是从源头上预防与治理腐败，都起到

了明显的促进作用。通过对单位财务

活动的集中管理，将繁琐复杂的财务

核算从党政机关日常管理工作中分离出

来，促进了会计工作的规范化，适应

了政府部门精简、 高效和廉洁的需

要。通过建立单一账户，加强财政资

金的集中管理，有效解决了财政资金

调度紧张的问题，增强了地方政府的

宏观调控能力。通过财政资金的集中

支付和集中核算，把财政监督管理贯

穿于财政预算执行和单位财务活动的始

终，延长了财政预算资金的管理链，

实现了财政监督由事后监督到事前监管

和全程监控的转变。

三是在收入方面，积极推行财税

库微机联网，实行税款直达国库。取

消各征管部门的收入过渡户， 减少收

入流失，促进收入及时足额入库。

（四 ）积极推行 政府采购制

度 ， 提 高财 政资金的使用 效率

公共财政的主要目标是建立与社会

主义市场经济秩序相吻合的公共支出体

系， 而要最大限度地体现公共支出效

果，必须提高财政资金的使用效率。

推行政府采购制度，正是达到这一目

的的有效途径。湖北省自 1999 年起开

始探索政府采购管理办法，至今已经

摸索出一 套体现规范、 公平、公开的

政府采购体系，建立了一系列规章制

度，包括招标代理机构管理办法，产

品供应商资格认定办法等，确保了政

府采购有序运作。在招标过程中，突

破区域范围，面向全国征求供应商，

引导企业公平竞争，提高招标质量。

在招标书制定和招标结果公布等环节

上，坚持公开、透明原则，使全省政

府采购工作公正、 公开、公平和规范

运作。2000 年全省政府采购规模达到

6.4 亿元，财政资金的节约率在 14% 左

右。
（作者系湖北省财政厅厅长）

中
国
财
政
杂
志
社


	厅局长纵论
	按照公共财政的要求  积极推进地方预算管理改革




