
式。建立多元化产业集团是摆在三河

尖乡柳编老板面前的当务之急， 也是

财政所党支部的最新任务。经过多番

努力，1999 年 6 月以万正和的第一柳

编厂为核心的企业集团——河南省正和

工艺品集团挂牌。2000 年春，在财政

所党支部的努力下，安徽省远东工艺

品总公司斥资500万元，在三河尖设立

分公司。更具划时代意义的是， 1998

年夏，信阳信息港第一家民营企业上

网电脑在三河尖顺发柳编厂落户。为

使因特网走进三河尖柳编业， 财政所

又是联系电信，又是开办网络技术培

训班，如今，三河尖上网电脑已达 20

多部。因特网带来的最显著的效益请

看 2000 “年报” ： 增加业务 1100 笔，

产值 4450 万元，节省业务支出 180 多

万元。

经过几年的风雨搏击，三河尖乡

柳编目前已发展到拥有两个产业集团、

33 个生产厂家、 3 个驻外办事机构、 1

个国外公司、 6 个相关经济实体，拥

有固定资产 2000万元，流动资金 3000

万元，累计实现产值 9.7 亿元，创利

税 1.6 亿元，创外汇 1.2亿美元。柳编

生产不仅带动本乡8600多户、28000多

人脱贫致富，而且还辐射周边两省三

县十余个乡镇， 成为全国五大柳制品

生产基地之一。柳编产品已发展到 16

个系列，10600多个品种，受到北美、

西欧、东南亚等 88 个国家和地区客商

的青睐。翔宇公司和正和集团成为信

阳市仅有的两家具有外贸进出口自营权

的乡镇企业，三河尖乡相继被命名为

“农业部贸工农进出口基地”、“省

出口创汇基地”、“省乡镇工业行业

利税二十强”。

与此同时，全乡柳条种植规模和

质量也都得到进一步的提高，柳条插

种面积达到了 35000亩，其中高产科技

示范园面积 2600 亩。柳条像金条一样

备受农民的珍爱。

世界之窗 栏 目 主持 ：方震 海

西方发达国家
政府公共支出预算的主要特征

徐 志  施华淼

西方经济发达国家虽然在基本制

度、资源状况及历史文化传统等方面存

有差异，其政府公共支出预算体系也各

具特色，但是，支出预算的一般规律性

决定了他们的政府公共支出预算体系仍

具有一些共性的特征。研究这些共性，

对我国政府公共支出预算改革具有一定

的借鉴意义。

一、政府公共支出预算的法

制化水平高

西方发达国家政府公共支出预算的

法制化水平相当高，不仅要严格依法

编制预算，而且编制预算这一过程本

身也有明确的法律要求和法律保障。

主要表现在两个方面。（ 1 ）政府公

共支出预算的编制程序和内容一般都是

以法律的形式确定下来，从而使政府

公共支出预算有法可依。如法国，预

算法律体系中有宪法和《财政法》（相

当于我国的《预算法》），宪法对预算

程序、预算立法和预算执行机构的职

责作出明确细致的规定，使各部门每

项预算收支都受到法律约束，每项支

出都有法可依，十分有利于进行预算执

行的监督和管理。（ 2 ）预算管理严格依

法进行，法律的约束力很强。支出预

算一旦通过之后即成为法案，财政部

门要严格按照法案支拨款项，非经法

定程序不得任意调整。

二、政府公共支出的管理机

构分工明确并相互制衡

中
国
财
政
杂
志
社



西方发达国家对政府公共支出预算

的管理都涉及议会、 行政、审计、司

法等多个部门， 各部门 都有专门 机构

负责预算的编审工作，这些机构相互

独立，工作是具体而实际的， 面 且各

机构之间既相互制约又密切配合， 对

预算的形成负有不同的责任。并且，

法律对每 一部门的支出管理权都作了明

确的规定， 从而保证了政府公共支出

的透明度和合理性， 减少了资金的浪

费和腐败现象的发生。

如英国， 政府公共支出管理特别

强调支出的决策者与支出的经办者两者

分离。其中， 政府内阁负责制定年度

收支计划和滚动的3年规划；英国皇家

国库， 负责英国财政支出计划的制定

和管理， 并负责向部长提供财政支出

总量的建议， 制定并执行支出预算；

公共会计出纳署通过政府部门及相关公

共机构的账户， 监控财政资金的流入

和流出，是财政支出的具体经办者；

国家议会负责预算草案审查批准；国

库账户和政府部门及其他公共机构的账

户的审计， 则由国家审计署负责。

此外， 西方发达国家在预算的编

制、执行和监督三个环节是相互分离

的，特别是在预算编制上有专门 的机

构， 专职负责此项工作，其他部门、

单位只是起到配合作用， 不负预算编

制的责任。例如法国，由预算局负责

预算的编制， 而预算的执行则主要由

公共会计局负责。两者在预算管理中

的职责分工十分清楚。

三、 注重预算管理程序和政

府公共支出管理的有机结合

主要体现在预算管理的四个阶段

上： （ 1 ） 预算的编制阶段。制定年

度收支计划， 确定支出规模水平， 特

别是要确定政府公共支出的增长限额。

例如日本， 政府对中央的经费预算采

取 了 “增 长 上限 ”、“零增 长” 及

“负增长” 的控制办法。并对支出结

构、 支出项目及优先顺序等进行反复

论证， 制定出预算草案。（ 2 ）预算

的审批阶段。立法机关对预算草案的合

法性和合理性进行认真的审查。各国国

会对预算的审批程序一般比较复杂。如

在美国，国会对总统的预算报告要进行

8 - 9 个月的审批工作。（3）预算的执

行阶段。西方发达国家都 十分重视对支

出预算执行过程中的审计监督。如日本

有国会对政府的外部审计和内阁总务厅

行政监察委员会对各部门的内 部审计。

（4）预算的事后审计及评估阶段。在这

一阶段对支出效率、效果进行评估。如

德国的财政机构专设有成本-效益的评

估职能机构，对每一项投资进行成本效

益预测和比较。在项目完成之后， 要对

投资额、 项目完成时间、 质量和效果进

行考核， 没有达到预期要求的， 将追究

有关人员的行政责任。

四、 采用科学的公共支出预

算编制方法

西方国家政府公共支出预算的编制

方法比较科学， 主要体现在四 个方

面： （ 1 ）科学地预测财政支出。 西

方国家在对经济进行谨慎预测的基础

上， 科学地预测财政支出情况。 如加

拿大采用了系统化的 “谨慎” 假设，

政府在预算编制中不再单独依赖内部作

出的经济预测， 而是采用私营预测部

门 作出的经济预测的 平均数， 并将其

适当下调。在谨慎的经济预测的基础

上预测财政收入， 使之更加可靠。同

时，政府还设立了一 个大额意外准备

金， 但仅限于预测错误和不可预测事

件的支出， 不能用于新的项目。假如

不使用， 则用于削减赤字或增加盈

余。（ 2 ） 编制部门预算。西方国家

一般实行部门预算， 按部门 编制预

算， 每个部门，包括工资、 资本支出

（基本建设）、以及科研等其他支出都反

映在一 本预算上。 财政部门预算编制

一结束，就清楚明白地掌握了各部门

的预算资金情况， 十分有利于加强公

共支出的管理。如加拿大的联邦预算

由 24 个部门预算组成，在每个部门预

算中， 再根据管辖的单位编制单位预

算。联邦总预算、 部门 预算和单位预算

统一按照运营支出、 资本支出、转移和

补助支出、项目支出等功能进行分类。

这样不仅有利于反映财政资金的用途和

支出结构， 而且还有利于反映部门使用

财政资金的规模和具体用途， 从而使财

政资金使用情况公开、 透明和有效。

（3） 采用零基预算。零基预算又称“不

连续预算”，即预算的编制要求对每一

计划项目（包括旧的项目和新的项目）作

有系统的评估与审查， 并以其成果绩效

及成本为基础，排列预算支出分配的优

先顺序。其特点是在编制的过程中，不

依据上年情况和参照年度影响因素来确

定支出项目及其数额，而是把全部支出

都视为新项目，逐项进行成本-效益分

析和审查后再确定项目及数额。（4）制

定滚动预算。如加拿大自 1979 年开始

在预算编制中引进了滚动计划的方法。

财政部的预算案中除了当年的具体内容

外， 还有接下来3年的大致内容。在每

年的10月， 财政部根据经济情况不断更

新随后两年的经济和财政预测， 并滚动

至第 3 年。

（作者单位：浙江大学）
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