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加 强 支 出 管 理  

确保收支 平 衡

陶诚华

磐安县作为浙江省第一批 “两保

两挂”县，近几年在正确处理好保吃饭

与促发展的关系，在加强财政支出管理

方面作了一些有益的探索，也取得了一

定成效，已连续6年实现了财政收支平

衡，并全部消化了历年赤字 368万元。

一、 以 预 算编制 为 突破 口 ，

规范预算内外支出

从前几年的情况看，一般行政事

业单位的经费预算刚性较强，预算一

经核定，经费较难突破。而县五大班

子的经费则较难控制，往往到 9月份，

就已用完全年的经费，预算缺乏刚

性，这其中既有年初未预计因素，也

有部分属不合理支出。因此磐安县在

1998 年首先对县五大班子及相关部门

实行经费综合包干，采取了“部门管

理，分块核算， 经费包干， 节余留

用，超支不补”的管理办法。即把人

员经费和公用经费捆在一起，分档核

定包干，而对专项经费也实行了审核

后的预算包干制。尽管 1998年存在着

增人增资等不可比因素，但经费综合

包干仍然取得了一定成效，各类经费支

出按同口径计算比 1997 年减少 23 万

元，其中人均正常经费减少 1968 元，

下降了 6 .12% ；专项支出减少 49 万

元，下降了 14.6% 。经费支出增长过

快的势头得到有效遏制。虽然节约的

经费不是很多， 但重要的是各班子领

导增强了理财观念，变县财政局及县

政府主要领导理财为县班子成员共同关

心财政，为全县的节支带了好头。
1998 年县几大班子中除县人大包干经

费有所节余外，其余班子都存在不同

程度的超支现象，但为了维护包干办

法的严肃性，对超支均未作追加，由

各班子在下年的包干经费中自行消化。

结合 1998年包干所取得的成效， 1999

年、2000 年对所有的行政单位（包括

行使行政职能的事业单位）实行了经费

综合包干，在对教育、卫生等事业经

费的支出结构进行了调整优化的基础

上，对全县性的专项经费实行了零基

预算，使财政预算的安排更加科学、

合理。

二、 控住进人关， 增人不增支

近几年，磐安县在控制增人方面

作了一些有益的尝试。一是进入全额

单位必须经书记办公会议研究同意，

进入差额及自收自支单位须经县长签

字。二是完善监督机制，实行财政工

资介绍信制度，凡属调动、 毕业分配

都必须凭人事部门的工资介绍信到财政

部门开具工资介绍信。三是对行政事

业单位确需进人的实行公开招考。四

是出台优惠政策，鼓励军转安置人员

及志愿兵自谋职业。

三 、 加 强部门预算外资金管

理

按照预算外资金管理 “四化（收

费税收化、 支出预算化、专户金库

化、 稽查制度化）”的要求，磐安县

加强了部门预算外资金的管理。一是

规范征收，实行“各家开票、一家收

款”。二是加大县财政调控力度，实

行“全额上缴、比例返还”， 1998 年

统筹调剂预算外资金 288 万元。三是

要求各单位必须编制预算外资金收支预

算，经财政部门审定后下达实施。四

是出台配套管理措施，如出台预算外

资金和专项资金的具体操作细则；取

消单位的预算外收入户；凡各单位预

算外资金有结余而又向财政打报告要求

解决资金的，县财政一律不予安排，

由各单位先从预算外资金中列支；由

县政府牵头开展行政事业单位预算外银

行账户清查和预算外专项资金检查，

并对各类违纪问题作了处罚，既规范

了预算外资金管理，又节约了财政资

金。为进一步加强预算外资金管理，

2000 年试编了综合财政预算，对部门

经费实行预算内外合并包干。
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四 、 完善公 费医 疗 管理制度

磐安县按照积极稳妥的原则，以

保正常医疗费用和节约财政支出兼顾为

前提，进行了公费医疗改革。一是对

全县公费医疗享受人员进行清理， 清

理出不符合人员 32 人。二是取消记账

方式，即到医疗机构就诊，都必须自

行垫付。三是财政部门会同公疗办对

公疗经费使用情况进行专项检查，对

县人民医院等医疗机构的违规行为作了

处罚，对违规个人除收回违规报销费用

外，还进行了通报，取得了较好的成

效。1998年全县公费医疗经费支出325

万元，剔除支付上年度拖欠的医疗费75

万元，实际支出250万元，与1997年同

口径相比，减少了 24.24%，人均医疗

费支出比上年下降了 27.89%。

五 、“ 两保 两挂” 向 乡镇延

伸

磐安县下辖 20 个乡镇，大部分乡

镇地处交通不便、 经济基础较为薄弱

的山区，由于历史和自然条件的原

因，乡镇财政一直极为困难。1997 年

全县乡镇财政收入仅为 878 万元，20

个乡镇中完成财政收入任务的仅 6个，

而当年赤字乡镇即有 16 个，账面赤字

余额为 640 万元，有 2/ 3的乡镇连发

工资也无法保证，而未反映账面的隐

性赤字近 2000万元。乡镇财政困难不

仅影响到乡镇财政的正常运转，也使

县财政疲于应付，如不及时加以解

决，全县的财政收支平衡也将无法保

证。为此，磐安县于 1998年对乡镇也

实行了“两保两挂”财政管理体制。

即确保当年预算内外综合平衡、 确保

消化历年赤字指标，在此前提下，县

财政对乡镇的补助、奖励与乡镇的财

政收入增长挂钩，并分档次核定收入

基数，根据定编、定员、定额核定各

乡镇支出基数。针对 1998年的体制运

行情况，1999 年县委、县政府加大了

考核力度，对乡镇财政“两保两挂”实

行一票否决制，即乡镇未达到“两保两

挂”要求的，乡镇及其主要领导、分管

领导不得评为先进。后又针对乡镇财政

体制运行中出现的问题，为规范乡镇

政府的财政行为，对乡镇基建项目的

审批、 列支期限及分年列支金额等方

面又作了具体规定。同时，为确保乡

镇干部、 教师工资的及时发放，从

2000年 5月 1日起对乡镇财政供养人员

的工资实行了县财政直发。

对乡镇财政实行“两保两挂” 等

管理措施后，取得的成效是明显的。

一是乡镇财政生财、聚财的功能增强

了。近两年乡镇财政地方收入的平均

增幅在 20% 以上。二是“节支也是增

收”的观念逐步得到树立。各乡镇纷

纷出台了一系列节支措施，也取得了

较大成效。1998 年度乡镇财政经常性

支出与 1997年同口径相比，只增长了

2% 。三是乡镇财政实力得到增强、困

难状况逐步好转。各乡镇 1998 年、

1999 年共消化历年赤字 165 万元，累

计赤字乡镇已从 1997年的 18个减少到

1999 年的 14 个。乡镇财政状况的好

转，大大减轻了县财政的压力，为全

县财政收支平衡奠定了基础。
（作者为浙江省磐安县县长）

信息之页
牡丹江 市做好机构改革前工 资统发工 作

本刊通讯员

为 防 止 机 构 改 革 之 前 出 现

“超编进人、有编突击进人”或“先

占编进人、 后随即办理退休” 等

“抢吃皇粮”、增加 财政负担等问

题，黑龙 江省牡丹江市财政局按

照省财政工资统发工作的要求，

采取四 项措施加 以防范。

一是规 范纳入 财政 工 资统 发

人员审批程序。进一步明确了工

作责任，理顺了单位报批、代办银

行办理 工 资卡及财政局内部衔

接、配合运作的工作流程。二是严

格按编制核定人员经费。为维护

编制的严 肃性 ， 凡有超编进人

的 ， 财政一律不 予 办理 工 资 统

发，一律不予核拨经费。三是严格

审定退休人员“吃皇粮”的资格与

条件。主要是针对非财政开支单

位人员，严格界定工作与退休时

间，实行实地调查、核实，如发现

有以 “有编进人” 为借口 ，纳入财

政工 资统发或短期工作后便办理

退休的问题，一律不予办理财政

工资统发手续，对已纳入的，还要

追回 已发工资，收回 工资卡，并对

该单位进行相应处罚。四 是强化

人员素质，严格数据审核。对个别

单位人员由于责任心不 强、 工作

不认真，造成每 月数据软盘及相

关资料发生差错而影响 全市工 资

发放的，停发该单位当月工资，并

通知 停发单位领导对其进行批评

教育，直到人员素质和业 务水平

提 高后 ， 才能 重新 办理 工 资统

发。
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