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一、 澳大利 亚社会保 障制度概况

澳大利亚的社会保障体系是一种以

社会救助为核心，辅之以部分社会保险

计划（主要是养老保障）和全民医疗保

健计划的独特系统，具体包括养老保

障、医疗保障、失业保障、家庭津贴、

伤残保障、优待抚恤、住房补助、移民

补助、救灾补助以及社区服务等，体系

完备，为居民提供了全面的养老和医疗

保障。

1.养老保障。澳大利亚的养老保障

体系包括最低养老金、 强制性职业年

金、自愿储蓄性养老金三部分。这一模

式备受世界银行的推崇。最低养老金由

联邦政府为生活比较困难的退休者提

供；强制性职业年金由雇主依法为其雇

员缴纳，并实行商业化运营；自愿储蓄

性养老金则是在强制性职业年金之外个

人自愿参加或雇主自愿为其雇员提供的

补充性养老保险计划，政府提供必要的

税收优惠。自愿储蓄的形式多种多样，

包括房产投资（如自有住房） 以及股

票、债券之类的其他投资工具等。

2.医疗保障。澳大利亚的医疗保障

体系是在传统英联邦全民医疗保健体系

的基础上逐步改进和完善而形成的。患

者在公立医院就诊一切免费，在私立医

院就诊个人只需要负担门诊费用的 15%

和住院费的 25%，而且个人实际负担的

医疗费用超过一定的金额后还可豁免。

同时，政府通过财政补贴的形式负担

80% 的药品费，患者自己承担 20%。

3.失业保障。凡通过收入和财产审

查并积极求职的失业者，可以领取失业

救济金，主要形式有：求职补助、高龄

失业者补助、青年就业补助等。

4.家庭津贴。只要有抚养未成年子

女义务的家庭，通过财产和收入审查

后，即可按规定享受有关待遇。家庭津

贴种类繁多，如困难家庭补助、儿童抚

养津贴、生育津贴、家庭税收优惠政策

等。

5.伤残保障。因残疾而就业困难的

人士，通过财产和收入审查后，可以领

取各项收入补助、交通费补助和护理费

补助。与此同时，各级政府还通过实施

“残疾人就业工程”帮助残疾人就业。

澳大利亚社会保障事权主要集中在

联邦政府，各主要社会保障项目所需经

费基本都在联邦政府预算中列支。卫

生、住房等项工作虽然事权在地方，但

大部分资金由联邦政府通过专项转移支

付给以补助。州及州以下政府在社会保

障方面的职责主要是提供一些联邦政府

无法提供的社区服务工作，如残疾人事

务、老年人照顾和儿童护理等等。澳大

利亚联邦财政用于社会保障方面的支出

1999-2000年度为 574 亿澳元，占当年

财政支出的 36%；2000— 2001 年预算

支出为653亿澳元，占预算支出的42%。

在联邦政府中，社会保障事务分散

在相关的职能部门。具体来说：家庭和

社区服务部负责养老保障（仅指最低养

老金）、残疾保障、家庭津贴、社区服务

等主要社会保障项目政策的制定和实

施；卫生部负责医疗保健政策的制定和

实施；教育和劳动部负责失业人员的培

训及再就业政策的制定和实施；退伍军

人事务部负责优待抚恤政策的制定和实

施；国库部负责宏观经济政策，并协调

社会保障政策的总体规划，研究制定相

关的税收优惠政策；财政部负责审批各

社会保障管理部门的经费预算，监督检

查预算执行情况并批复决算。另外，还

设有中心联接署，其分支机构遍布全国

各地，主要负责各项社会保险金的具体

发放工作。

二 、 最低 养老金和收入、 财产 审

查制度

早在 1909 年，澳大利亚联邦政府

就已经建立了最低养老金制度，其目的

在于为退休收入难以维持基本生活的退

休者提供一个安全网。凡年满65岁的男

性居民和年满61.5岁的女性居民（每两

年提高6个月的退休年龄，直到2013年

的 65岁为止），只要通过收入和财产审

查，确认其实际收入低于政府规定标准

的，均可根据各自情况领取不同程度的

最低养老金。

最低养老金所需资金全部在联邦政

府预算中列支， 不需要雇员和雇主缴

费。最低养老金计发标准根据消费价格

指数和工资增长情况每半年调整一次，

全额最低养老金的工资替代率（即年退

休金占退休前的年收入的比例）至少要

维持在 25%。目前，在 250万退休人员

中，85% 的人领取最低养老金。最低养

老金的计发标准根据退休者为单身与非

单身、有房与无房、收入和财产多少而

各不相同。

现在， 澳大利亚年最低养老金支

出大约在 170亿澳元左右，约占GDP的

3%，与德国、法国 2000 年 1 1 .5% 和

12.6% 的比重相比是很低的。其中一个

重要的原因就是澳大利亚采取了以收入
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和财产审查为基础的退休收入救助制

度，而不是一种以就业为基础的社会

保险制度。

由于澳大利亚拥有比较发达的信用

体系，公民纳税意识也很强，其收入

和财产审查制度并不复杂。收入包括

从国内外获得的各种货币收入、利润

等等，金融投资收益要和金融资产价

值的评估一并考虑在内。需要特别强

调的是，在确认收入时，退休者从强

制性职业年金计划和自愿储蓄性养老金

计划中获得的养老金收入必须计算在

内。财产包括个人部分或全部拥有的

财产、占有物、债权等，但是自有住

房和残疾人补助等不计算在内。

三、 强制性职业年金制度

为了减轻政府的负担，增强企业

和个人的责任，澳大利亚政府于 1992

年通过立法，将过去自愿的年金计划

转变为在全国普遍实施的强制性职业年

金制度，目前已有 90% 以上的雇员参

加了这一年金制度。

强制性职业年金完全由雇主以雇员

工资总额为基数缴费，最初缴费率只

有 3%，目前为 8%，计划 2002 年 7 月

提高到 9%，全部缴费及其运营收益都

要计入个人账户。强制性职业年金完

全由私营机构实行商业化运营。目前

基金积累约为 5000 亿澳元，20 年后预

计达到 2 万亿澳元。参保者到了 55 岁

（今后将逐步提高到 60 岁）才能支取

职业年金，既可以一次性提取，也可

以分年提取。据初步测算，强制性职

业年金制度提供的养老金工资替代率大

约在 40% 左右。

澳政府批准了上万个基金经营机

构，可供雇员选择。这些基金管理机

构在政府有关管理部门的监管下自主经

营。政府既不明确限制其投资方式，

也不提供任何担保，只是由澳大利亚

审慎管理委员会（ A P R A ）、证券和

投资委员会（ A S I C ）、税务局

（A T O ）等管理机构从不同侧面监控

其投资运营状况。

为了鼓励强制性职业年金制度的建

立和发展，澳政府在缴费阶段、基金

投资运营阶段和支取养老金阶段，都

制定有各不相同的税收优惠政策。

（ 作者单位： 财政部社会保障

司）

以 书 会友  天长地久
一、全国会计技术资格考试指定用书及辅导书
会考 1  初级会计实务  23.50 元  会考 2  经济法基础  20.70 元

会考 3  中级会计实务（一）  17.30 元  会考 4  中级会计实务（二）  17.30 元

会考 5  财务管理  22.00 元  会考 6  经济法  23.00 元

会考 7  初级会计技术资格考试学习指南  16.80 元

会考 8  全国会计专业技术资格考试参考法规汇编（修订）  32.20 元

会考 9  2000 年全国会计专业资格考试试题及答案汇编  19.00 元

会考 10  2001 年全国会计专业资格考试应试精华（中级）  46.00 元

会考 1 1  2001 年全国会计专业资格考试应试精华（初级）  33.00 元

二、全国注册会计师统一考试指定用书

200 1- 1  会计  28.00 元  2001-2  审计  29.00 元

2001-3  税法  27.00 元  2001-4  经济法  32.00 元

2001-5  财务成本管理  29.00 元  2001-6  答案汇编  20.00 元

2001-7  法规汇编  45.00 元  2001-8  习题集  52.00 元

2001  年注册会计师全国统一考试配套参考书  60.00 元/套

包括：会计分册、审计分册、税法分册、经济分册、财务成本管理分册

各 12 .00 元/本，习集题 34.50 元/本（东财大）

全国注册会计师证券业务考试参考法规汇编  107.00 元

全国注册会计师证券业务考试答案汇编  22.00 元

三、全国注册税务师资格考试指定教材及辅导资料
税考 1  税法 I  27.80 元  税考 2  税法Ⅱ  31.00 元

税考 3  税考代理实务  35.00 元  税考 4  考试大纲  5.00 元

税考 5  习题集  46.00 元  税考 6  税收相关法律  61.80 元

税考 7  财务会计  40.20 元  税考 8  试题分析及答案汇编  27.60 元

税辅 1  税法 I  28 .80 元  税辅 2  税法Ⅱ  28.80 元

税辅 3  税务代理实务  28.80 元  税辅 4  税收相关法律  28.80 元

税辅 5  财务会计  28.80 元  税辅 6  考试辅导用书（上下）  86.30 元

四、全国注册资产评估师考试辅导教材  234.70元/套
评考 1  资产评估学  25.30 元  评考 2  财务会计学  29.00 元

评考 3  经济法  34.00 元  评考 4  建筑工程评估基础  25.30 元

评考 5  机电设备评估基础  31.10 元  评考 6  考试大纲  3.00 元

评考 7  习题集  65.00 元  评考 8  答案汇编  22.00 元

五、新会计制度培训用书及注册会计师工作用书

A327  企业会计制度（经科版）  40.00 元

F343  《企业会计制度》讲解（财经版  ） 40.30 元

（全国会计人员继续教育教材之四）

F344  企业会计制度及讲解（东财版）  41.40 元

F345  《具体会计准则讲解与操作》（第一辑）  24.00 元

F346  （企业会计手册）（2001 版）  34.00 元

F347  《企业财务会计报告条例》学习读本  19.20 元

F348  最新统一会计制度——企业会计制度（2001）释疑  41 .40 元

F349  企业会计制度教程  32.00 元

F350  企业会计制度操作实务  34.00 元

F351  如何衔接和编制会计报表  32.20 元

F352  零户统管会计  24.00 元  F006 审计案例  24.00 元

F353.1  企业会计准则——债务重组（修订本）  8.10 元

F353-2  企业会计准则——非货币交易（修订本）  9.20 元

F353-3  企业会计准则——无形资产  11.50 元

F353-4  企业会计准则——借款费用  11.50 元

F353-5  企业会计准则——租赁  20.70元

F001  《中国注册会计师独立审则》释义（三）  18.40 元

F002  《中国注册会计师独立审则》问题解答（三）  18.40 元

F003  中国注册会计师独立审计准则导论  20.00 元

F004  中国注册会计师执业规范手册  38.00 元

F005  年度报表审计实务——审计报告  20.00 元

F007  中国注册会计师法律责任——案例与研究  29.00 元

F008  《中国注册会计师独立审计准则》学习指导（三）  28.00 元

F009  中国注册会计师独立审计准则汇编（95-99 年）  13.20 元

F010  中华人民共和国独立审计准则（英汉对照本）  36.00 元

F353  《注册会计师手册》（2001 版）  19.20 元

上述所有书籍均含邮资费，汇款后，请函告或传真订书的书名或序号、册数、地址、单位、邮编及收件人姓名，以便准确、及时发书，《财经书

目简介》免费备索。
地 址：武汉市武珞路 376号 邮编：430070 电话（027）87860314（兼传真）
联系人：胡军先生 陈奕小姐 开户行：建行武汉市洪山支行武珞办 账号：850179-261016467 收款单位：武汉楚光书刊发行社

为方便武汉读者购书，本社在中南财经政法大学正门东侧设有楚光财经书店、武汉洪山商场新五楼图书城辟有楚光财经书销售专点。
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