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江苏省淮安市楚州区

加强预算管理

突出 “五化”

赵长宝

1.细化早编预算。改革 2001 年预

算编制组织方法，及早动手，从上年10

月份开始，专门成立班子，抽调业务骨

干，组成10个综合测算小组，细化早编

预算、细化综合财政预算支出项目。将

人员经费细化到人，公用经费细化到项

目，专项经费细化到款。

2.净化财政收入。针对部分乡镇

为完成财政收入任务，应付责任制考

核，采取行政手段以“非常”措施垫

付完成收入任务的不良现状，楚州区

近年来把 “挤水份” 工作列入乡镇考

核范围，并出台相应措施，明确要求

各乡镇严禁以非税收入入库，严禁贷

款缴税，严禁空转入库，禁止征过头

税，切实提高财政收入质量，收到明

显成效。

3.优化支出结构。一是按照 “确

保重点、 兼顾一般”的原则，安排好

应由财政供给的产业和部门的资金分

配，基本保证教育、科技、 社会保障

和社会公益性基础设施建设等重点项目

的资金需求。二是进一步规范财政供

给范围，压缩人员经费支出。三是加

强和完善支出管理办法，对会议费、

电话费、招待费实行定额包干管理，

制止铺张浪费、减少财政开支。四是

积极开展政府采购工作，大力压缩行

政经费支出。

4.硬化预算约束。一是按照 “量

入为出”的原则安排预算，收入预算

安排尽量做到积极可靠，支出预算打

紧打足。二是预算一经法定程序确定

后严格执行，坚决杜绝预算执行中频

繁追加支出的现象。预算支出坚持

“一支笔”审批。三是预算调整按法

定程序办理，改变先斩后奏做法。需

调整预算的由市政府常务会议提出调整

预算方案，提请人大常委会讨论通

过，以维护预算的严肃性。

5.强化预算监督。将财政监督延

伸到财政、财务管理的方方面面，实

行全过程、 全方位的动态管理与监

督。进一步完善预算监督机制，将预算

监督、管理和服务融为一体，寓服务

于管理监督之中。
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中山乡实现农民增收

财政增长的五 条措施

刘显金

1 .以种草养畜为龙头，促进经济

增长。建立了新型高蛋白饲草——鲁梅

克斯基地，与内江七力鲁梅克斯高科产

业有限公司签定种草养畜合同，并制定

了今后5年发展规划。通过发展新型高

蛋白饲草，大力发展奶牛、生猪生产，

降低饲料成本，提高经济效益。目前，

该项目已经全线启动，农民种草养畜的

积极性很高，全乡已发展种植面积500

亩，年内新增出栏生猪3000余头。计划

3年内种植面积将达到3000亩，可出栏

生猪45000头，农民可得到利润540万

元，按现行政策计算，政府征收税费可

达 100万元以上。

2.以栽桑养蚕为基础，带动经济

发展。在巩固蚕桑基地乡建设的同

时，利用田边地角、荒坡荒山等闲置

土地栽桑 500 亩，年内养蚕 1000 张，

可实现农民收入 50 余万元，入库税收

4万元。

3.以特色农业为导向，拉动经济

增长。在巩固以往发展名、优、特产

水果、水产品的基础上，今年又引导

农民种植高效经济作物苎麻200亩，仅

此项农民可增收 40 余万元，政府可征

税收 2万余元。

4.大力发展个体私营经济，推动

经济发展。着力治理经济发展环境，

制定了保护外来投资企业的若干规定，

狠抓基础设施建设，本着共同发展的

目标，把乡自来水厂等政府投资企业

转变为私营企业。改善投资环境，引

进了蓝天化有限责任公司等企业到乡内

落户。

5.狠抓干部作风转变，确保各项

措施落到实处。乡政府通过强化劳动

纪律、抓落实，促进乡、村干部作风

的转变。要求乡干部每人每周下乡指

导农民生产不少于3天，深入了解农民

的实际需要，把党和国家的方针、政

策及时传达到农村，并组织农业技术

人员深入生产现场培训农业科学技术，

得到了农民群众的一致好评。
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粮食促销压库文章

王勇
山东省五莲县财政局为适应粮食流

通体制改革的要求，积极探索完善粮食

补贴政策，加强对粮食购销企业的财务

管理和扶持力度，今年一季度，该局充

分把握玉米市场销售价格上升的有利时

机，一次性补贴粮食部门30万元，用于

促销压库，收到良好效果。

近几年来，国务院采取一系列政

策措施，以保护价敞开收购农民余

粮，对于调动农民生产积极性、稳定

粮食市场流通起到了积极作用。但粮

食敞开收购后，由于持续低迷的市场

粮价，顺价销售非常困难，一些地方

粮食库存积压严重，该县的粮食库存

也一度膨胀到3万多吨，由此造成收储

利息费用逐年增长，如不采取有效措

施，长期下去，财政将难以承受。为

此，今年以来，该局就如何加强粮食

收储管理这一问题进行了积极研究和探

讨，在保证敞开收购、封闭运行的基

础上， 实行了 “总量控制、 鼓励销
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售”的办法，加大财政补贴力度，鼓

励收储企业压库促销，一季度一次性

补贴粮食部门 30 万元，用于库存玉米

销售，有力地促进了收储企业减少损

失、降低费用、 增强活力。
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单位推行财务开支

逆向签批制

张克运

湖北省枣阳市财政部门改革委派会

计的监督与管理方式，在委派会计单位

推行财务开支逆向签批制。据统计，自

委派会计持证上岗以来，该市 118名委

派会计人员共审核纠正、拒支违规违纪

票据370余张，违纪金额 1470多万元，

为国家挽回经济损失300多万元，有效

地堵住了滋生腐败的源头。

过去，单位的财务开支一直是由

单位负责人先签批报销，再由会计人

员审核记账，由于单位负责人签批报

销在先，会计人员审核监督在后，因

此，即使会计人员发现错弊也难以纠

正，从而造成了白条入账、虚报、重

报等违规违纪现象屡屡发生，不仅给

单位的财务管理带来了困难，而且为

滋生腐败提供了条件。针对这种情

况，湖北省枣阳市财政部门在委派会

计单位大力推行财务开支逆向签批制。

即改变过去财务开支的报销签批顺序，

对每一笔财务开支先由单位委派会计审

核签批，再由单位负责人签批报销，

变事后监督为事前监督， 从根本上扭

转了会计监督的被动局面，堵塞了漏

洞，杜绝了白条入账、 虚报、重报等

违规违纪和腐败现象的发生，规范了

单位财务管理，提高了会计工作质

量。
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政府采购迈大步
焦树超

河北省石家庄市把大力推行政府采

购作为转变政府职能，建立适应市场经

济的政府支出运作方式，从源头防治腐

败的重要措施，在去年由点到面推开的

基础上，今年又有较大突破。

一是覆盖面迅速扩大。随着市级

政府采购中心人员、 机构到位，各项

工作步入规范化轨道，市级采购范围

由预算内资金扩大到预算外资金，由

政府单位扩大到社会单位，全市开展

政府采购的县区由去年的 11 个增加到

21 个，并延伸到乡镇一级。

二是采购项目有新突破。在巩固

原有采购项目的同时，对招标难度

大，技术要求高，情况复杂的基建工

程、建材、公共绿化苗木、 中央空

调、电梯、工程机械等大型设备项目

的采购，逐步积累成功经验。今年以

来，成功进行了省市重点项目一宫广

场的钢材、 水泥、木材、中央空调等

招标采购，节约资金 210 多万元。首

次对绿化苗木进行了招标采购，节支

率达 70%，保证了全市重点绿化项目

二环路绿化工程的高质高效完成。

三是采购规模和次数大幅度增加。

一季度全市组织较大规模的政府采购

39 次，其中县区 1 1 次。采购总金额

3175 万元，节约资金 345 万元，分别

比上年同期增长 2.6倍和 2.67倍。

四是监督机制更加健全。为确保

政府采购健康发展，维护政府采购信

誉， 建立了法律监督、纪检监督、财

政监督、单位监督、 舆论监督相结合

的全面监督机制，确保招标工作人员

公正廉洁，确保各个环节合法规范。

每次大的招标活动，都通过公开的招

投标会议形式进行，除由用户单位和

评标专家组成的评标人员外，还必须

有纪检、财政、法律专家、新闻单位

参加，公证机关现场公证。
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办理议案、提案

做到“三个到位”

李晓军

一是认识到位。人大代表建议、

议案和政协提案涉及到经济发展和社会

稳定的诸多大事，必须从讲政治的高度

来认真对待每一件议案、提案，并高标

准、高质量地办理。这是局领导对议

案、提案办理工作的统一共识，全体财

政干部职工也充分认识到了办好议案、

提案的重要性，增强了自觉接受监督的

意识，变被动接受监督为主动接受监

督。

二是责任到位。为办好人大代表

议案、 建议和政协委员提案，制定了

相关制度，并纳入科室目标管理。按

照分级负责，分工协作，限时办理，

认真落实的原则， 及时建立了局机

关、各科室两级办理责任制，局长、

党组书记为第一责任人，分管办公室

的领导为分管责任人，科长为承办科

室责任人，层层落实责任，真正做到

了有领导负责，有专人承办，有检查

落实。

三是办理到位。为提高人大代表

议案、批评建议和政协委员提案的办

理质量，各具体承办科室或经办人

员，不怕苦，不畏难，不惧麻烦，在

深入调查的基础上，对所提问题和要

求认真查找政策依据，提出解决办

法。在办理的过程中，凡是人大代表

的批评建议、议案和政协委员的提

案，局领导都负责到底，并主动征求

人大代表和政协委员对办理结果和办理

工作的意见。使议案、提案在规定时

限内件件有落实，事事有回音，满意

率达 100%。
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