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江苏省淮安市楚州区

加强预算管理

突出 “五化”

赵长宝

1.细化早编预算。改革 2001 年预

算编制组织方法，及早动手，从上年10

月份开始，专门成立班子，抽调业务骨

干，组成10个综合测算小组，细化早编

预算、细化综合财政预算支出项目。将

人员经费细化到人，公用经费细化到项

目，专项经费细化到款。

2.净化财政收入。针对部分乡镇

为完成财政收入任务，应付责任制考

核，采取行政手段以“非常”措施垫

付完成收入任务的不良现状，楚州区

近年来把 “挤水份” 工作列入乡镇考

核范围，并出台相应措施，明确要求

各乡镇严禁以非税收入入库，严禁贷

款缴税，严禁空转入库，禁止征过头

税，切实提高财政收入质量，收到明

显成效。

3.优化支出结构。一是按照 “确

保重点、 兼顾一般”的原则，安排好

应由财政供给的产业和部门的资金分

配，基本保证教育、科技、 社会保障

和社会公益性基础设施建设等重点项目

的资金需求。二是进一步规范财政供

给范围，压缩人员经费支出。三是加

强和完善支出管理办法，对会议费、

电话费、招待费实行定额包干管理，

制止铺张浪费、减少财政开支。四是

积极开展政府采购工作，大力压缩行

政经费支出。

4.硬化预算约束。一是按照 “量

入为出”的原则安排预算，收入预算

安排尽量做到积极可靠，支出预算打

紧打足。二是预算一经法定程序确定

后严格执行，坚决杜绝预算执行中频

繁追加支出的现象。预算支出坚持

“一支笔”审批。三是预算调整按法

定程序办理，改变先斩后奏做法。需

调整预算的由市政府常务会议提出调整

预算方案，提请人大常委会讨论通

过，以维护预算的严肃性。

5.强化预算监督。将财政监督延

伸到财政、财务管理的方方面面，实

行全过程、 全方位的动态管理与监

督。进一步完善预算监督机制，将预算

监督、管理和服务融为一体，寓服务

于管理监督之中。
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中山乡实现农民增收

财政增长的五 条措施

刘显金

1 .以种草养畜为龙头，促进经济

增长。建立了新型高蛋白饲草——鲁梅

克斯基地，与内江七力鲁梅克斯高科产

业有限公司签定种草养畜合同，并制定

了今后5年发展规划。通过发展新型高

蛋白饲草，大力发展奶牛、生猪生产，

降低饲料成本，提高经济效益。目前，

该项目已经全线启动，农民种草养畜的

积极性很高，全乡已发展种植面积500

亩，年内新增出栏生猪3000余头。计划

3年内种植面积将达到3000亩，可出栏

生猪45000头，农民可得到利润540万

元，按现行政策计算，政府征收税费可

达 100万元以上。

2.以栽桑养蚕为基础，带动经济

发展。在巩固蚕桑基地乡建设的同

时，利用田边地角、荒坡荒山等闲置

土地栽桑 500 亩，年内养蚕 1000 张，

可实现农民收入 50 余万元，入库税收

4万元。

3.以特色农业为导向，拉动经济

增长。在巩固以往发展名、优、特产

水果、水产品的基础上，今年又引导

农民种植高效经济作物苎麻200亩，仅

此项农民可增收 40 余万元，政府可征

税收 2万余元。

4.大力发展个体私营经济，推动

经济发展。着力治理经济发展环境，

制定了保护外来投资企业的若干规定，

狠抓基础设施建设，本着共同发展的

目标，把乡自来水厂等政府投资企业

转变为私营企业。改善投资环境，引

进了蓝天化有限责任公司等企业到乡内

落户。

5.狠抓干部作风转变，确保各项

措施落到实处。乡政府通过强化劳动

纪律、抓落实，促进乡、村干部作风

的转变。要求乡干部每人每周下乡指

导农民生产不少于3天，深入了解农民

的实际需要，把党和国家的方针、政

策及时传达到农村，并组织农业技术

人员深入生产现场培训农业科学技术，

得到了农民群众的一致好评。
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粮食促销压库文章

王勇
山东省五莲县财政局为适应粮食流

通体制改革的要求，积极探索完善粮食

补贴政策，加强对粮食购销企业的财务

管理和扶持力度，今年一季度，该局充

分把握玉米市场销售价格上升的有利时

机，一次性补贴粮食部门30万元，用于

促销压库，收到良好效果。

近几年来，国务院采取一系列政

策措施，以保护价敞开收购农民余

粮，对于调动农民生产积极性、稳定

粮食市场流通起到了积极作用。但粮

食敞开收购后，由于持续低迷的市场

粮价，顺价销售非常困难，一些地方

粮食库存积压严重，该县的粮食库存

也一度膨胀到3万多吨，由此造成收储

利息费用逐年增长，如不采取有效措

施，长期下去，财政将难以承受。为

此，今年以来，该局就如何加强粮食

收储管理这一问题进行了积极研究和探

讨，在保证敞开收购、封闭运行的基

础上， 实行了 “总量控制、 鼓励销
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