
的前提下，代行村社搞好会计核算和

财务管理等工作，并与各村社签订委

托代理会计协议，实行依法代理。

3、 建章立制，规范代理。制定了会

计代理章程、办法等制度，对会计代理

的内容和程序作了明确的规定。一是精

简人员，取消村社会计，只设出纳（报

账）员。二是严格支出管理，社、村两

级的每笔开支均须报代理中心审核。三

是加强财务监督，按季做账，村务按季

公开，财务按半年公布，以提高代理透

明度，接受群众监督，确保代理工作的

顺利进行。

4、 建立新账，强化代理。对各项收

支范围和用途等内容进行认真细致地复

核审查，不符合开支规定的不予核销，

并及时反映处理发现的各种问题。
（本刊通讯员）
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河南省焦作市财政支农

采取市场化方式运作

1、项目选择以市场为导向，突出

区域特色，科技含量明显提高。财政部

门组织农业、林业、水利等方面的专家

对准备支持的项目，进行论证和评审，

做到符合市场需求，操作性强，规划布

局合理。

2、资金管理日趋规范，使用效益

进一步提高。项目资金严格实行报账提

款制，对 5000 元以上的货物实行政府

采购。在具体报账程序上，分农业、水

利、林业、农机、科技等五大类设计表

格，进行分门别类报账；表后附各类原

始报账凭证，最后由市、县两级财政严

格审核，堵塞资金使用漏洞，提高资金

使用效益。

3、对项目实行全过程监管，确保

工程建设质量。项目建设采用公开招

标，从施工单位资质、信誉、实力等方

面对施工单位进行考察、 选择，并对

施工单位实施多方面制约，使施工单

位更加注重自身建设质量，确保了项

目工程的高质量、快速建设。
（本刊通讯员）
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内蒙古自治区库伦旗

狠抓六项改革

一是严格 “收支两条线”管理，

实行“票款分离”改革。从1998年8月

1 日起，对全旗行政事业性收费、罚没

收入实行了 “票款分离”。到 2000年全

旗预算外资金专储率已达到 96.5%。

二是结合实际，实行乡级财务“零

户管理”改革。在先行试点的基础上，

于 1999年 7月 1 日正式在全旗 14 个苏

木乡镇全面推行乡级财务“零户管理”

改革，注销单位银行账户98个，选配了

28名“总会计”、“总现金”，并一次性

划转财政专户资金近百万元。增强了乡

级政府的资金调控职能，规范了会计工

作，提高了会计信息质量。

三是对国有粮食企业实行了会计委

派改革。1999年，对全旗8家国有粮食

收储企业全部实行了会计委派，对进一

步规范企业财务管理起到了积极的促进

作用。

四是实行了政府采购改革。从今年

元月份起，该旗探索并相继实施了政府

采购改革。到目前，已成功组织了旗六

机关车辆保险、旗本级行政事业单位办

公纸张定点采购等项采购工作，收到了

一定成效。

五是对旗本级行政事业单位财务实

行了会计集中核算改革。于 7月 1 日正

式成立会计核算中心，根据纳入单位性

质，分窗口实行集中会计核算、集中资

金结算、集中会计档案。全旗首批纳入

旗本级会计核算中心的单位共83个，注

销单位银行账户 83 个，撤销会计人员

83人。

六是实行工资银行代发改革。从 7

月份开支起，由银行代发旗本级行政事

业单位职工工资。不仅简化了工资发放

程序，提高了工资发放效率，而且强化

了国库对资金的监督职能，为实行国库

集中收付制打下了良好的基础。

（田更昌）
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湖北省通城县 “六法”

化解乡村债务2660万元

1 、依法降息换据。规定对乡村民

间借贷付息行为采取分年砍断结账的办

法，并重新办理借据手续，利息按人民

银行同期规定的贷款利率标准执行，原

超领利息从本金中扣除；对既不重新办

理借据，又不退息的，强行下账，降本

减息。全县换据降息金额共达 700 万

元。

2、清收各类欠款。对村集体债权资

金进行认真清理分类，因债施法。采取

经济、行政、法律的手段，收取现金、

可售农产品实物，相互划转抵还集体与

农户、农户与农户间债权债务，共清收

历年欠款达 1100 万元。

3、 清退违规、违纪资金。对财务比

较混乱的村进行财务清理，将审查出的

违规违纪资金清兑后，全部用于还债。

4、 盘活资产偿债。通过租赁、拍卖

闲置资产和转让农田、耕地、山地开发

经营权等形式，盘活存量资产，筹集资

金偿还债务。

5、大力压缩非生产性开支。对村级

招待费、办公费、工资等10多项费用实

行目标控管、定项限额。2000年全县村

级非生产性开支比 1999 年减少近 1200

万元。

6、壮大集体经济，增强偿债实力。

坚持“宜工则工，宜林则林，宜渔则渔”

的发展路子，努力壮大集体经济实力，

提高乡村偿债能力。
（陈前兰）
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