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随着青岛开发区新城区基础设施建

设步伐的加快，基建支出占整个财政

支出比重不断加大，1999 年基建支出

占当年总支出的 37.4%，2000 年达到

42.7 % 。特别是随着青岛市委、市政

府关于“青岛经济重心西移” 战略部

署的逐步实施，这个比重还将不断上

升。因此， 加强基建资金监管已成为

青岛开发区财政部门一项迫在眉睫的任

务。2000 年 6 月，青岛开发区财政部

门及时组建了财政投资评审中心，专

司财政性基建投资监管。中心成立一

年来，坚持 “务实、开拓、廉洁、

高效” 的服务宗旨，狠抓事前、 事

中、 事后三个环节，强化全过程监

督，较好地履行了 “财政卫士”的光

荣职责。

1、事前把好标底编制关。标底编

制的好坏直接影响到工程招投标的进

行。以前青岛开发区工程招标标底的

编制是由建设单位直接委托社会中介机

构来完成，这样不仅不利于标底的保

密，而且中介机构的取费与标底额直

接挂钩，促使中介机构为了自身利益

而高估冒算，有的甚至还与施工单位

串通一气，虚抬标底、提高造价。评

审中心成立以后，全面负责财政投资

基建项目的标底编制工作，并协助建

设单位和设计单位组织招标答疑。在

工作中，为了保证标底编制的保密性

和准确合理性，青岛开发区财政评审

部门实行了项目小组负责制，由项目

负责人组织编审人员研究、熟悉工程

招标文件、 施工图纸、勘察现场，根

据工程的性质、 规模、结构等特征分

工协作，并最终随机选调一人，于开

标的前一天，对各编审人员独立完成

的工程量进行汇总、打印、密封，这

样既保证了标底编制保密性，又有效

地控制了工程造价。一年多来，由评

审中心编制的标底没有发生一起影响正

常开标的事件。

2、事中把好现场签证关。工程招

标结束后，影响工程造价的重要因素

就是设计变更和现场签证。因此，科

学合理的签证是真实反映工程成本的重

要保障。以前对工程现场的签证掌握

在建设单位和监理单位的少数人手中，

造成资金浪费很大，也为日后工程决

算审核工作带来很大麻烦。为掌握项

目建设的第一手资料，加强对工程现

场签证的监督管理，青岛开发区财政

部门报经管委同意，对所有重大变更

签证，必须由财政评审中心会同监察

部门、审计部门、计划部门及建设、

监理单位联合会签，从而有效地堵塞

了漏洞，控制了项目投资。如：区珠

江路道路工程，施工中开挖的土方本

来可以用来回填，但施工单位却将挖

出土方外运，重新购买风化砂回填，

被评审中心的同志当场予以制止，因

此直接降低工程成本 50 余万元。自开

发区财政投资评审中心成立以来，共

纠正不合理签证 30 余次，仅在签证方

面就直接节约财政资金近 1000万元。

3、事后把好决算审核关。工程项

目的竣工决算审核，是控制工程造价

的最后一关，也是最关键的一环。为

把好审核关、 提高审核质量，青岛开

发区将财政投资项目的决算审核分为两

大类：一是对投资额 1000 万元以上的

项目，实行 “三级审核制度”。从全

省范围内选择6家实力雄厚、信誉良好

的中介机构作为承担财政投资基建项目

的指定审核部门，对他们进行综合考

核，实行动态管理。评审中心在中介

机构审核的基础上认真进行复审，复

审结果接受审计部门监督。二是对投

资额在 1 00 0 万元以下的项目，实行

“两级审核制度”。由评审中心直接

审核，审核结果接受审计部门抽查监

督。无论是直接对工程项目的决算审

核，还是对中介机构审核结论的复

核，评审中心都能牢牢把握国家政

策，严格按照有关规定操作。这种决

算审核机制更好地调动了中介机构、

财政评审机构和审计部门的积极性，

形成了部门间的相互监督机制。

一年多来，青岛开发区财政投资

评审中心共编制工程项目标底 118个，

标底总额40555万元，较计划节约财政

资金 6580 万元；审核工程预决算项目

150 个，审核总金额 34271万元，审减

金额 3548万元，编制标底和审核预决

算共节约财政资金 10128万元，节省标

底编制及预算审核委托费用 200 多万

元，取得了较好的社会效益和经济效

益。2000年青岛开发区财政投资评审中

心被工委、管委授予区“十佳优质服务

单位”和“青年文明号”荣誉。
（作者单位：山东省青岛经济技术

开发区财政局）
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