
提升财政监督在财政支出管理中的层

次，发挥财政监督的应有作用。

三是宏观监控企业的财务行为。

从 1998 年起，财政部门对国有企业年

报已经不实行直接审批，改由国有企

业委托社会审计机构审计。虽然目前

有注册会计师行业协会对社会审计机构

行为加以规范，但这毕竟只是行业自

律行为，还应该由协会之外的财政监

督予以制衡。因此，财政监督应加强

对企业会计报表和社会审计机构的监督

检查，对企业财务进行规范，保证企

业会计信息的真实性和完整性，促进

现代企业制度的建立，规范社会审计

机构的执业行为。同时还要利用财

务、会计法律法规，加大对企业会计

信息质量监督检查，重点对上市公

司、对外发行债券企业和外商投资企

业及其他大中型企业开展检查，对违

法行为严肃查处，并督促整改，促使

企业财务状况好转。

四是宏观监控国有资产及其产权变

动情况。近年来，低估、转移、 贪

污、关联交易等导致国有资产流失的

现象大量发生。针对这些问题， 财政

要加强对国有资产产权监督，对国有

资产评估、拍卖、 交易等产权变动情

况进行重点监督， 对低估、 关联交

易、转移国有资产的要严肃查处。此

外，还要监控公有性国有资产，防止

重复购置与浪费，优化资源配置。

五是宏观监控各种财政政策的运用

效果。财政调控宏观经济运行，总是

通过实施一定的财政政策来进行的，

其政策工具主要包括： 税收、退库、

国债、 担保、贴息、投融资、 投资

抵免、加速折旧等等。如针对内需不

足，中央实施了积极财政政策，主要

靠增发国债，扩大赤字来刺激需求。

那么财政监督除了要监督国债资金的投

资方向和使用情况外，还要监督国债

政策的运用效果，并对可能出现的财

政风险进行预警。又如地方采用财政

“担保” 来争取外国政府和世行贷

款，那么财政不仅要监督外债使用情

况，而且还要监督外债的偿还及可能

或已经出现的风险情况，以真正达到

实施财政政策的最终目的。

提高财政监督的宏观层次，并不

意味着就要放弃具体的查账实务工作，

查账仍是财政监督的基础性工作，是

为宏观监控服务的。财政监督机关除

了日常的查账实务工作外，更重要的

是大量搜集财政收支、 企业财务、国

有资产经营及变动、财政政策运用、

财政风险等信息情况，运用统计、 预

测与分析的方法，寻找国民经济运行

中存在的问题，提出监督方向和重

点。在查账实务上，监督部门可以委

托财政部门内部其他业务职能单位，

组织检查组来进行。监督机关则重点

对检查组查账的质量进行监督，在查

账质量基础上，对查账的情况进行综

合汇总，发现政府部门、 企业在财

政、 财务管理和经济工作中出现的问

题，形成监督意见、 建议，发出监督

通报、警示，并运用经济、法律和行

政手段，督促或强制有关部门和单位

进行整改，随时矫正经济运行中出现

的偏差。

（ 作者单位： 湖北省十堰市财政

局）
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2000 年，湖北省长阳土家族自治县县委、县政府决定在全县进行乡镇机

构改革，撤乡并镇。为保证乡镇机构改革顺利进行，县财政局主动配合，抽调

得力人员，分成 4个小组，对近几年来各乡镇的财政收入质量、财政管理水平、

专项经费使用情况、债权债务以及乡镇财政所财务管理状况彻底进行清理检查。
通过 5 个月的辛勤工作，摸清了全县各 乡镇的家底，收集整理的监督检查资料

在乡镇机构改革中发挥了重要作用。一是由于及时主动的财政监督检查、，使各

乡镇都有一个明白账，有效防止 了 乡镇撤、合的过程中，突击发钱、发物，突

击花钱问题的发生；有效避免由于乡镇行政机构 变化而可能造成的财政管理混

乱的问题。全县撤销 5 个乡镇，由原来的 1 6 个乡镇合并为 1 1 个乡镇，在行政

机构变更的同时，财政局长亲自带队，以财政监督检查的数据为依据，帮助合

并乡镇合老账，建新账，使撤并后的乡镇财政工作以最快的速度步入正常运行

轨道，有力地支持了 乡镇机构改革工作。二是针对检查出来的问题，由县人民

政府下发了《关于进一步加 强乡镇财政管理的意见》，从收入、支出、资金、人

员、财源建设和财政所自身建设等六个方面作出了严格规定，为进一步提高乡

镇财政运行质量提供了制度保证。三是通过监督检查考察了财政干部的政策水

平、工作责任心和工作能力，以事实论功过，提拔和轮岗 交流了一批 乡镇财政

干部，有效地配合了乡镇机构改革，并调动了财政干部的工作积极性。
（杨 青）
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