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从转变职能入手

  优化财政支出结构

赵长宝

近年来，江苏省淮安市楚州区按

照市场经济条件下转变政府职能和建立

公共财政的基本要求，采取了切实可行

的措施，优化了公共支出结构，取得了

较好成效。

1 .在支出范围界定上，明确了一

个定位，划分了三个层次。按照社会

主义市场经济体制的要求， 基本建立

了公共财政支出体系， 从 “公共需

要”的角度来为财政定位，并将财政

支出的需求划分为三个层次。第一层

次为纯公共支出的需求，主要包括行

政、 公检法等；第二层次为公益性支

出的需求，主要包括教育、 科学、 社

会保障和基础设施等；第三层次为投

资性支出的需求，主要包括基本建

设、重点建设、 发展性支出等。该区

近年的财政支出始终严格按照支出需求

层次的顺序进行安排，在基本需求层

次的支出得到保证后，再安排下一层

次的支出需求。

2 .在支出管理模式上，实施了一

个制度，确保三个到位。实施政府采

购制度，采购范围不断扩大，到目前

为止，共集中采购 18 次，采购金额为

614万元，节约财政资金为 94.7万元，

节约率为 17.4 % 。同时，为确保政府

采购制度顺利实施，认真做到了三个

到位。一是制度到位，陆续出台了一

系列规章制度，使政府采购工作有法

可依，有章可循。二是人员到位， 选

调业务能力强、 政治素质高的精干人

员， 分别组建了政府采购办公室和政

府采购中心，并明确各自的职责范

围。三是服务到位， 目前已初步建立

了政府采购数据管理信息系统， 可及

时发布各地的采购信息。

3 .在支出管理措施上，转变一个

思想， 采取三种办法。该区切实转变

财政支出不讲效益的思想， 通过一系

列制度的调整与创新， 使财政资金的

投入能创造出最大的社会效益。具体

采取了三种方法：一是一 支笔审批

法。该区预算支出一直坚持 “一支

笔”审批，预备费支出安排，实行限

额管理，规定一定数额以下的由分管

领导审批，一定数额以上的由主要领

导批准。每半年由主要领导和分管领

导召集有关部门专题研究一次。需调

整预算的由市政府常务会议提出调整预

算方案，提请人大常委会讨论通过，

以维护预算的严肃性。二是零基预算

法。即打破了以往年度预算的束缚，

按事业发展的需要，区分轻重缓急，

保证重点支出需要，以零为起点来重

新审定安排预算，较好地解决了单位

和部门之间苦乐不均的问题。三是重

点支出的比例控制法。主要是依据本

地国民经济和社会经济发展规划，确

定支出重点、 实施比例控制，从而确

保了重点支出项目资金的需要。

4 .在支出管理体系上，树立一个

观念，建立三种机制。树立预算内外

收支统管、 综合平衡的大财政观念，

建立了三种支出管理机制：一是系统

规范的约束机制。年度预算经人代会

通过后，必须严格按指标、 进度执

行，不得随意变更。并对核定的专项

经费实行了跟踪反馈制度，督促专款

专用。二是切实有效的财政支出调控

机制。严格实行了预算外资金专户储

存和收支两条线管理工作。取消单位

收入过渡户，实现预算外资金一步到

位纳入财政专户管理；改革票据管理

办法，完善了票据领用、 缴销、稽查

管理制度；试行 “票款分离、罚缴分

离”；规范了财政支出行为，避免了

乱支滥用和重复建设；加强收支计划

管理，推行综合预算管理，增强了财

政资金调控能力。三是严格完善的财

政支出监督机制。建立了包括财政监

督、审计监督、社会监督在内的层次

分明、 相辅相成的监督体系，重点发

挥了人大、政协和民主党派参政议政

作用，切实把财政监督与人大监督、

税务监督和会计监督融为一体，不断

提高财税监督的范围、 规格、层次和

整体效果。

（作者单位： 江苏省淮安市楚州

区财政局）
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