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  实践“三个代表”

邓又林

江泽民总书记 “七一”讲话，全

面、精辟地阐明了“三个代表”的伟大

意义与深刻内涵，是我党的立党之本、

执政之基、力量之源，也是财政工作在

新时期，迎接新的挑战、 经受新的考

验、实现新的目标、赢得新的发展之强

大理论指导和精神动力。基层财政部门

如何努力实践 “三个代表”的重要思

想，笔者认为主要应做到三个努力。

一、代表先进生产力的发展
要求，努力为经济服务

财政部门要促进先进生产力的发

展，关键应立足本职，发挥财政在经济

建设中的职能作用，做好三篇文章。

1、做好优化发展环境这篇文章。经

济发展环境包括软环境和硬环境两方

面。软环境主要是政策、规章制度、社

会秩序、治安状况等非物质性的外部条

件。当前，财政部门要在治理“三乱”

中下真功夫，要在收费管理中强化票据

管理、账户管理、财务管理，严格执行

“收支两条线”规定。同时，实行必要的

税费减免政策、优惠服务政策，简化办

事程序、实行政务公开，提高办事效

率、真正为外商与经营投资者营造一个

宽松的软环境。经济发展的硬环境，主

要是指一个地方的水电、交通、信息传

递、生态环境等基础设施建设。财政一

方面要努力筹措资金，通过多方面积

极筹措社会资金，大力招引外地资

金，加大基础设施的投入，通过搞好

小城镇建设，优化、美化工作与生活

环境，改善投资兴业的基础环境，使

本地区成为富有吸引力的投资热土。

另一方面要通过强有力的财政监督，

加强廉政建设，杜绝违反财经纪律、

挥霍公款的现象，通过管好、用好投

向经济领域的财政性资金，使各项建

设资金真正发挥最佳经济效益。

2、做好培植财源这篇文章。要改

善财政状况，做好财政工作，最根本

的就是要搞好财源建设，一个地方财

源建设搞不好，财政工作就是无米之

炊。在公共财政条件下，财政对经济

的支持与以往不同，主要是出现了几

个转变，即：由扶持生产向培育市场

转变；由资金投入向政策引导转变；

由直接管理向重在服务转变；由培植

主导财源向加强基础财源转变；由主

导地位向补充市场缺陷转变。所以，

我们财政干部一定要以培植财源为己

任，在如何培植财源上多动脑筋，多

为领导决策提供建设性的参考意见。

财源建设就其本质来说，是提高财政

贡献率的经济建设。所以财政部门应

以提高财政贡献作为财源建设工作的出

发点和落脚点。要通过推动税高利大

的高科技产业发展，形成稳定的支柱

财源。同时还要在农业产业化、 城市

现代化上作文章，全面开拓财源建设

的新局面。

3、做好“财政杠杆” 这篇文章。

随着政府职能的转变， 财政在经济建

设中不再是直接的参与，而主要是通

过政策的引导与资金的合理分配，来

促进经济的发展。具体表现： 一 是通

过财税政策促进产业结构的调整，如

对高科技产业项目， 在税费方面给予

适当减免，有效地促进产业的升级换

代，提高产品的科技含量；对农产品

加工、 贮藏、 运输、 保鲜产业给予不

同程度的税收优惠，促进农业资源的

合理配置，使农业向深度发展。二是

通过合理的资金投入促进企业的发展。

要改变撒胡椒面似的做法， 要特别注

重效益，除公共领域外，对市场适销

对路、回报率高、 前景看好的优势产

业，财政仍然要优先考虑给予资金扶

持，要通过加大对支柱财源的扶持，

带动优势产业和地区经济的发展。特别

是对高新技术产业要加大投入，使企业

努力向 “专、精、特、新” 方面发展。

三是发挥财政资金的乘数效应，加大建

设资金的投入。通过财政的贴息、垫息

等方式，一方面调动民间和企业参与社

会基础设施、高新技术产业开发的积极

性，培植新的经济亮点；一方面调动银

行成倍地增加贷款投放，以少量的财政

资金启动大量的社会投资， 充分发挥财

政资金的吸附、粘合与引导作用，使财

政投入在财源建设投资中真正发挥
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“四两拨千斤”的带动作用。

二、代表先进文化的前进方

向，努力搞好文明创建

精神文明建设是社会发展的重要标

志，精神文明建设对经济发展有着巨大

的推动作用，在新形势下，结合财政工

作实践，抓好系统文明创建，要做到三

个树立。

1、树立开拓进取的意识。江总书记

关于“代表先进文化的前进方向”的思

想，不仅仅是指文化艺术的先进性，更

主要是指思想理念、精神文明建设等方

面要具有先进性。先进文化的核心内涵

就是能代表人类社会发展趋势的科学价

值观。我们搞改革，必须做到理论先

行，所以在理论探索、财政科研方面必

须坚持邓小平“发展就是硬道理”和“三

个有利于”的思想，以最佳经济效益与

社会效益的统一为价值取向，着眼于马

克思列宁主义的运用，着眼于财政实际

问题的思考，着眼于理论与实践的创

新，反对墨守成规、固步自封的保守意

识，始终保持着一种开拓进取、科学先

进的思想理念，大胆去试、大胆去闯，

这样，我们的财政科研才能有所建树，

有所成效，才能使财政在先进理论的指

导下，走出不断改革创新的路子来。此

外，代表先进文化的前进方向，从财政

职能来说，就是要通过财政支出改革，

有效地调整支出结构，按照“一保、二

推、三扶持”的事业单位支出改革思

路，把非公益事业单位推向市场，从而

加大对科教文卫事业的投入和扶持力

度，促使文化部门创造更多弘扬主旋

律，为人民群众喜闻乐见、丰富多采的

文化产品，繁荣社会主义的文化教育事

业。

2、树立严谨务实的作风。机关作风

是精神文明的一种高度体现。抓机关作

风建设，就要加强制度建设，要针对财

政工作的实际，完善各项制度，使制度

真正成为便于操作、容易被大家接受并

自觉遵守的一个行为准则。在业务管

理方面， 主要是规范收入征管制度、

资金分配制度、 财政监督制度。在机

关管理方面， 主要是健全考勤、 人

事、教育培训、 财务管理、廉政建设

等制度。并要加强对执行制度的监督

检查及对违反制度行为的查处，切实

达到用制度管人的目的。同时，要形

成一种讲求实际，办事严谨扎实，雷

厉风行的工作作风。要简化办事审批

程序，反对办事虚夸漂浮、搞花架子

和拖拉的作风。

3、树立廉洁奉公的正气。讲廉洁，

就是要求财政干部时时刻刻在头脑中绷

紧为政清廉这根弦，做到警钟长鸣；淡

化权力意识，增强服务意识，不以权谋

私。讲奉公，就是要爱岗敬业，多讲工

作，少讲玩乐，多讲奉献，少讲报酬，

多点辛劳，少点懒惰，要争做勤奋工作

的先进，争做执行工作纪律的模范。

三、 代表广大人民的利益，

努力为人民理财

党的宗旨就是为人民服务，政府

机关就是为人民谋利益的职能部门。所

以我们的财政工作必须围绕着 “人民利

益”来开展。当前，财政干部为人民理

财，主要应抓好三件事。

1 、 抓好社会保障与医疗体制改

革。当前，国有企业下岗职工生活十分

困难，有些企业离退休养老金不能按时

足额发放，城镇职工基本医疗保险得不

到落实，这些问题亟待政府解决。财政

部门一定要积极推进社会保障制度改

革，多渠道筹措资金，健全和完善城市

居民最低生活保障和医疗保障制度，

安排好下岗职工的安置费，建立健全

事权清晰、责任明确、 稳定、 可靠的

社会保障管理体系。

2、有步骤地抓好农村税费改革，

减轻农民负担。农村税费改革不但能

合理地规范国家、集体、 农民之间的

分配关系，带动基层政权职能的转

变，促进农村基层民主政治建设，还

对减轻农民负担，改善干群关系，维

护农村社会政治稳定起着积极的作用，

所以财政干部一定要站在代表人民利益

的高度，积极参与到农村税费改革中

去。通过农村税费改革进一步规范农

业税收征管行为， 完善乡镇财政体

制，大力推进农村基层民主政治建

设，健全农民负担监督管理机制，切

实减轻农民负担。

3、抓好财政扶贫，为群众多办实

事。对贫困落后地区来说，加大财政扶

贫力度，使这些地区的人民早日摆脱贫

困，是政府的重要的、急迫的任务，也

是财政部门应担负起的重要职责。贫困

老区财政资金紧缺，如何把有限的资金

用在刀刃上，发挥最大的效益，这是财

政干部在安排支农与扶贫资金上应认真

思考的问题。财政工作不应该停留在资

金的分配上，更多的要对扶贫资金使用

进行跟踪问效，对扶贫资金的立项进行

调研论证。要从输血式扶贫转为造血式

扶贫，把财政扶贫与农民减负结合起

来，与农村产业结构调整结合起来，与

农业产业化结合起来，与科技兴农结合

起来，切实扶持农民找到一条脱贫致富

的好路子。
（作者系江西省赣州市财政局局长）
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