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作为社会保障制度的重要组成

部分，养老保障制度的完善与否直

接关系到国企改革及其它各项改革

事业的成败。我国传统社会保障及

养老保障体系已经远远不能适应经

济与社会发展的需要，在新的形式

下如何构筑新的社会保障及养老保

障体系是理论界与实际操作部门都
应关注的问题。由中国社会科学出

版社出版的《中国养老保障制度研

究》一书，是阎坤博士对我国养老保

障长期研究的成果，也是她在学术

上的又一力作。该书从理论层面上

对养老保障的一般理论、 养老保障

制度的发展、养老模式的选择、养老

基金的来源 与管理作 了 透彻的分

析，并对国外四 种养老保障模式进

行了全面比较，在此基础上，提出了

我国养老保障制度改革与完善的对

策。综览全书，我觉得有以下显著特

点：

第一，不单就养老保障谈养老保

障，而是从更广泛、更全面的角度来

探讨养老保障制度。养老保障不论

采取家庭养老，抑或是社会养老形

式，本身都是社会问题。该书作者深

入研究了养老保障与国家财政的关

系，认为财政分配与收支对养老保

障的影响是深刻的，而养老保障基

金安全性与规模大的特点也决定了

财政必须介入基金的管理。基于以

上考虑，作者在分析养老保障模式

选择与养老基金管理的同时，也在

反复思考财政的作用问题，例如基

金的收取是以税还是费的形式，账

户是社会统筹还是个人基金账户，

以及基金的保值增值问题等等。
第二，养老保障制度改革是—项

综合性系统工程，作者认为改革必

须考虑路径问题，尤其不能忽视路

径起点问题。我国当前养老保障改

革的路径起点，作者给予了深入的

研究。一方面是人口 老龄化时代即

将到来，2030年中国老年人口 绝对

数额将达到3.24亿，这是世界上任何

一个国家都不曾有过的；另一方面，

当前财力不足与社会养老保障事业

需要巨额投入之间构成了尖锐的矛

盾，矛盾的解决不能靠牺牲一方来

解决另一方，必须另找途径。作者认

为，企业养老使得老企业与新企业

的负担畸重畸轻，公平竞争的前提是

要有公平的环境，公平的环境是需要

政府来营造的；从理论上应该明确

国家、企业、个人三者之间的经济关

系，传统的分配办法模糊了三者之间

的经济关系，造成了个人生产行为和

消费行为的严重扭曲；此外，在基金

管理上 “政出多门”，在技术操作层

面上考虑物价上涨因素不足。基于

以上的路径起点要求，养老保障制

度改革应该立足于现状，作者在设计
我国养老保障制度体系时就严格做

到了这一点。

第三， 作者在比 较分析国际四

种养老保障制度时，采取了比较客观

审慎的态度，对四种代表性的制度体

系都作了正反两方 面的评价，应该

说全面地分析国际经验更能务实地

解决我国的问题。作者正是在比较

分析的基础上，提出了我们自己的

养老保障模式——即社会统筹与个

人账户相结合的养老保障模式。

第四 ， 农民问题是我国的大问

题，养老保障问题一定要关注农民

这一群体，作为理论工作者，作者始

终关注着农民的养老保障。该书所

提出的多元化养老保障制度框架就

包括农村农民的养老保障。

第五，该书提供 了大量翔实的资

料，不但 包括外国社会保障的有关

法规，而且详细列举了我国有关养

老保障的政策法规。读者在研究养

老保障理论的同时，可参阅国内外

的有关法规，从而对养老保障的现

有框架有更深入的了解。
（作者单位：中国人民大学）
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