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2000年 8月，广西壮族自治区党

委和政府作出决定，用两年时间， 集中

力量开展边境建设大会战，加强边境

地区的基础设施建设，改善边民的生

产生活条件。南宁地区作为广西最大

的边境地区， 在这场大规模的边境建

设 大 会战中， 充分发挥 财政职能作

用，有力地促进了边境地区的建设。

促进边境建设是一项兴边

富民的伟大工程

南宁地区地处桂西南边陲， 辖 12

个 县 （ 市 ）， 其 中 4 个 属 边境 县

（市 ）， 边境线长 5 3 3 公里， 占广西

边境线全长的 55.25%。

长时期边境 4 县 （市）一直处于

战争前沿， 经济处于低水平发展状

态，基础设施薄弱， 财政步履艰难，

社 会 事 业 发 展 落后。 4 个 边境 县

（市）中，一个是国定贫困县， 3 个

属自治区确定的贫困县（市）。 1999

年共有贫困人口 3万人，有 66% 的农

村人口收入较低， 基本生产生活条件

差，许多乡镇饱受自然灾害之苦。经

济上基本以简单的 、 粗放型的农业为

主， 仅有的一些 乡镇企业处于规模

小、 水平低的状态， 难以吸纳农村剩

余劳动力， 影响了全地区财政经济的

发展步伐， 财政收支矛盾突出， 欠发

工资现象严重。 1 9 9 9 年边境 4 县

（市 ） G D P 仅 4 2.9 亿元， 财政收入

4.59 亿元；人均 G D P 和财政收入分

别为3879元和4 14元， 仅为广西人均

水平的 63.1 1% 和 65.42% 。 1999 年宁

明 、 大新 、 龙 州 、 凭祥边境一线的

中小学危房率分别为9% 、 28% 、 29%

和 1 1%；卫生医疗设备也比较简陋，

器械配备极不完善， 大部分卫生院没

有用于身体检查的任何设备；交通通

讯设施落后， 有89个村委会尚未通公

路；1 8 % 的自然村屯尚未通电；有

1447 个屯、 48279 户 、 22 万多人尚

未解决人畜饮水问题， 生活用水质量

差，其中宁明县的明江水质污染日趋

严重， 对人们的生活和健康构成了威

胁；城镇基础设施滞后， 县城和乡镇

所在地的市政建设 、 排水供水建设、

排污渠道建设等均不能满足人民群众

生活需要和建设发展需要；乡镇集市

建设步伐缓慢， 市场环境较差。

自治区实施边境建设大会战， 加

大对边境地区公共基础设施建设的投

入力度，既是补偿和改善边民生产生

活条件的现实需要， 又是一项加强民

族团结和巩固边防的战略要求。从财

政意义上来说， 也体现了公共财政的

内在要求，对财政经济的可持续发展

具有十分重要的意义。

促进边境建设要发挥好财

政职能作用

广西边境建设大会战是有史以来

政府在中越边境实施的规模最大的一
项兴边富民工程， 被边民喻为 “民心

工程”、“ 德政工 程”， 是广西实 施

西部大开发战略的重要组成部分。在

推进边境建设的过程中， 财政部门发

挥了重要的作用。
1 . 调整财政支出结构 ， 积极筹

措建设资金。这次边境建设大会战南

宁地区4个边境县 （市）建设项目8304

个， 计划投资7.24亿元。为确保建设

资金的按时足额到位， 地区及各边境

县（市）充分发挥财政职能， 积极筹措

建设资金。一是加强与自治区财政厅

及其他有关主管部门的联系，认真落

实自治区 财政补助资金 1.93亿元， 各

有关主管部门的配套资金 4.52亿元；
二是投入0.32亿元作为部分项目的启

动资金；二是通过财政贴息，争取银行

贷款投入， 如凭祥市采取财政贴息的

办法， 贷款350万元投入弄怀边贸点的

公路建设；四是不断规范、清理有关收

费项目和减少办事环节， 努力减轻企

业和农民负担， 着力营造宽松的投资

环境， 切实抓好招商引资，不断强化边

境大会战的辐射效应；五是通过落实

有关优惠政策， 发动广大群众投工投

劳 （折款 0.31 亿元）。

2 . 切实加强边境建设大会战专

项资金的管理。一是统一在农业银行

开设 专户， 实行专户 储存、 分账管

理、 专户核算。 无论是自治区财政补

助资金 、 主管 部门 配套资金， 还是

地、 县（市）自筹资金或其他资金，

都统一 归集到县（市）边境建设大会

战资金专户。然后根据批准后的主管

部门的拨款申 请，按进度将专项资金

划拨到各主管部门的专户。二是规定

主管部门的拨款申请必须同时具备施

工单位要求拨款的报告、 项目行政负

责人和项目技术人员签署的意见、 财

政部门负责人签署的意见、 边境建设

大会战指挥部负责 人签署的意见。三

是规定项目主管部门的拨款依据也要
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同时具备施工单位要求拨款的申请报

告、项目施工合同 、 项目行政负责人

和项目技术人员的签署意见、 项目主

管部门负责人和项目所在地的乡镇长

签署的意见。四是对属于财政差额补

助的建设项目的资金拨付， 原则上按

工程进度先拨付其他部门配套资金，

待其全部到位后才能按进度拨付财政

补助资金。五是建立领导负责制，实

行 “一 支笔” 审 批资金。六 是实行

县级报账制， 完善报账审核、 审批手

续，严把财务报账关。七是实行政府

采购，对基建项目施工实行招投标管

理， 对大宗钢材、 水泥等材料实行集

中采购， 尽可能节省建设资金。

3 . 确保 “大会战 ” 专项资金专

款专用。为确保 “大 会战” 专项资

金取得应有的经济效益和社会效益，

要求做到 “两严一禁”，即严格执行

《广西边境建设大会战实施方案》， 严

格按规定项目和用途拨付及使用大会

战各项建设资金， 禁止截留、 挪用和

跨部门调剂使用 “大 会战” 专项资

金，对个别已下达计划但尚未组织实

施的项目，只允许在部门内项目间调

剂使用资金。同时实行 “两控三管四

结合” 的管理体系， 加强资金监管。

“两控” 即对专项资金实行内部控制

和外部控制；“三管” 即对专项资金

实行事前、 事中 、 事后的全程监管；
“四结合” 即对专项资金做到日常管

理与专项检查相结合，全面监管与重

点检查相结合， 上来汇报与下去检查

相结合， 资金管理与项目管理相结

合。通过实施这些办法，一方面有效

地防 止了挤占挪用 专项资金现象的发

生，另一方面也便于及时发现并解决

资金运行过程中出现的问题。

4 . 广开融资渠道 ， 支持边境建

设大会战。为加快边境建设大会战步

伐， 在依靠政府主导投入的同时，边境

县（市）均根据权限出台了有关优惠政

策， 规定 “大 会战” 基本工程管理

费用等多项费用可以不收或少收，着

力营造良好的投资环境。同时， 对于

一些有效益的项目， 运用市场运作方

式， 广开融资渠道，对项目建设进行

适度拓展，按照 “谁投资谁受益” 的

原则， 积极引 导经济能人参与建设，

把项目做大做好， 最大限度地发挥了

“大 会战” 资金的积聚效应。

促进边境建设 ， 为边境

地区财政经济的进一步发展

奠定了基石

接近尾声的边境建设大会战成果

丰硕。截至2001年 11月底，边境建设

大会战确定的南宁地区24件实事中的

8304个项目，已开工7760个，占计划

的 93.4%；完成投资 5.44亿元，占计

划的 75.1%；竣工项目 74 15个，完成

计划的90%，已全部竣工的项目有村

级道路建设84个、 村村通电话工程39

个、 人畜饮水工程81个、 农村茅草房

改造4280个、 乡镇卫生院31个、 乡镇

文化站27个、 乡镇邮电所改造工程 8

个。其他各类项目也将于2002年春节

前后陆续竣工验收。实施边境建设大

会战一年多来， 尽管只是初步地解决

了边境地区的基础设施问题，但却带

来了边疆的繁荣稳定，有力地促进了

财政经济的发展。

1.促进了边境地区经济繁荣。南

宁地区4个边境县（市）有国家一类口

岸3个、二级口岸4个、边民互市点 13

个；“南国边关风隋游” 也颇有特色和

潜力；已探明宁明县的膨润土矿、大新

县的锰矿储存量分别居世界和全国首

位。基础设施的改善为边境地区经济

发展打下了良好的基础，促进了边贸

热点和旅游热线的形成，同时也带动了

建材、餐饮等相关产业的发展。2001年

前三季度，边贸进出口总额达 12.8亿

元，占全区的55%，其中凭祥市已成为

中越边境最繁荣的两座边贸城市之

一；边境 4 县（市） G D P33.1 8亿元，

同比增长 3.56%， 其中大新县 7.16亿

元，矿产业所占比重接近 20% 。

2.促进了财政收入的稳步增长，

缓解了财政困难局面。配合边境建设

大会战，边境县（市）在支持经济结构

调整、发展乡镇企业、 个体私营经济和

民族贸易、进出口商品、劳务输出等方

面相应出台一系列扶持政策，促进了

边境地区财政经济的稳步发展。在减

收因素增多的情况下，截至2001年 11

月，边境4县（市）财政收入完成4亿

余元，同比增长5.21%。同时，由于边

境建设大会战分担了当地的一部分财

政支出项目，对缓解地方财政困难也

起到了积极的作用。

3.为两个文明建设打下了坚实基

础。由于水 、 电、 路以及各 乡镇 、

村委会、各种教育、 文化、卫生基础设

施建设全面展开，边境线文化长廊已

经初步形成，边民的物质文化生活得

到了明显改善， 民族团结进一步加

强，带来了边关的稳定，促进了两个文

明建设，为边关乃至全地区的改革开

放和加快发展营造了良好的环境， 有

利于财政经济的良性循环。
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