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实践 “ 三 个代表 ”  

确保机关事业单位工 资 发放
本刊评论员

财政工作一头连着政府，一头贴近百姓 ，与老百姓的

利益息息相关。代表人民群众的根本利益是财政工作的出发

点和落脚点。当前确保机关事业单位职工工资发放就是维护

广 大人民群众的根本利益，实践 “三个代表” 重要思想的具

体体现，是各级政府和财政部门应尽的职责。

近几年，中央和地方为保障机关事业单位职工工资发放

作出了很 大努力。200 1 年中央财政在各方面支出压力较大

的情况下，仍安排总计为 873 亿元的资金用于地方工资发

放；地方财政为保工资发放也想了很多办法，并收到一定成

效，如有的省过去欠发工资数额很大，通过调整政策、 强化

管理措施，欠发工资现象大大缓解。但是仍有一些地方由于

财政困难、 支出管理不到位、资金安排不 当等原因，欠发工

资的情况还在发展。据统计，目前全国仍有 1 / 3左右的县 乡

存在不同程度的欠发工资问题。对此，各级政府和财政部门

必须引起高度重视。

据 了解，一些地方拖欠职工工资，并不是财政已困难到

不足以支付职工工资的地步，而是这些地方对欠发工资问题

的严重性认识不足。他们热衷于上建设项目，却不愿下大力

气解决职工工资发放问题，认为上项目是看得见的政绩。殊

不知，如果长期欠发干部职工工资，不仅会损害党和政府的

形象，而且会严重挫伤基层职工工作积极性，危及基层政权

稳定。从这个意义上讲，保工资发放是目前地方政府最大的

政绩。李岚清副总理最近指出：保证机关事业单位职工工资

按时足额发放是考核地方各级政府政绩的基本条件。因此各

级政府和财政部门一定要充分认识到，保工资发放关系到改

革开放的成败，关系到社会的安定和人民生活的改善，归根

结底关系到人民群众的根本利益，一定要把这项工作作为政

府工作的重中之重。

为解决工资发放问题，各级政府和财政部门既要开拓思

路，发展经济，做大财源 “蛋糕”，壮 大财政实力；又要加

强支出管理，优化支出结构，做到开源节流并举。就支出方

面而言，财政部门要适应社会主义市场经济发展的需要，按

照公共财政的要求，适时转变职能，重新界定财政支出范

围，逐步退出经营性和竞争性领域，财政资金的使用主要保

证政府履行职能的公共需要；要强化支出管理改革，实行部

门预 算、 国库集中支付、政府采购等制度，减少财政资

金管理的漏洞，提高资金使用效益；要提倡过紧日子的思

想，大力压缩人、 车、 会、 话中的一切不必要开支，把

节减下来的资金首先用于确保机关事业单位职工 工资发

放 ；困难县 乡要通过机构改革，切实精减机构，清理富

余人员，减轻财政负担；预 算安排要精打细 算，科学合

理 ， 本着 “一要吃 饭，二 要建设” 的原 则 ， 优先安排

机关事业单位职工 工资性支出，凡拖欠工资的县 乡，不能

上新的建设项 目，更不 准机关盖办公楼、 买 汽车，领导

干部不 准出国，确保预算安排不留工资性支出的硬缺口 ，

防止和纠正用挤占、挪用、 拖欠职工工资的办法搞建设、

将困难和问题推给上级的依赖思想。

目前有的基层县 乡财政确实非常困难，本级财政难以

解决机关事业单位职工工资发放问题。对于这种情况，省

级财政部门要深入调查研 究，本着兼顾公平与效率的原

则，进一步完善省以下分税制财政体制，合理划分财权和

事权，财力分配适当向困难县 乡倾斜，保证其履行政府公

共职能的财力需要。同时，要通过进一步挖掘增收潜力、

调整支出结构等办法，努力调挤资金，不断加 大对县级财

政的转移支付力度，增加县 乡的可用财力，切实帮助县 乡

解决工资发放问题。

各级政府和财政部门要切实加 强工资的管理，进一步

规范保证工资正常发放的机制。全面实行机关事业单位职

工工资集中统一发放的制度，凡是预算安排的机关事业单

位工资性经费以及中央财政补助地方用于增加机关事业单位

职工工资的转移支付资金，要全部纳入财政在国库开设的

工资专户，专项 用于发放职 工 工 资，不 准挪作他 用。财

政安排的工资性支出，不再拨给各部门，由财政部门通过

银行直接拨入职工在银行开设的个人账户中。完善农村中

小学教师工资上划到县统一管理办法，对于教师工资上划

过程中出现的问题，要采取切实措施，妥善加以解决，确

保农村中小学教师工资及时足额发放。

按照中央统一部署，各地要对历年拖欠机关事业单位职

工工资和津贴、补贴进行认真清理，区别情况，逐步加以解

决。对拖欠机关事业单位职工中央统一规定项目和标准的工

资、津贴、补贴，要由地方政府制定计划，优先予以逐步补

发。对拖欠地方自行出台的机关事业单位职工津贴、补贴，

要研究解决办法，妥善处理。同时对各地机关事业单位职工

工资发放情况建立定期通报制度，各级政府和财政部门要按

照中央统一的工资政策口 径，对机关事业单位职工工资发放

情况如实统计，并逐级汇总上报。对发生新的工资拖欠的地

区，将予以通报批评。对挤占挪用工资性资金，造成长期拖

欠职工工资的，要追究当地党政主要领导干部的责任。
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