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全力 推 进城市居民

最低生活保障建设

陆才舍

山东是全国最早建立城市居民最

低生活保障制度的省份之一， 1994年

着手试点， 1997年全面推开。近年来，

各级财政部门继续多方面采取措施，

加快推进城市居民最 低生活保障制度

建设， 较好地维护 了低保对象的切身

利益。

一 、 “ 以 人 定钱 ”
， 增

加投入 ， 力保最低需求

城市居民最低生活保障， 是我国

城市居民社会保障体系的最后一道防

线， 低保对象是最弱势的社会群体，

低保资金决不是一般的吃饭钱， 而是

救命钱， 其重要性和紧迫性要比其他

资金更为突出。 对此， 各级政府将城

市低保工作摆到重要议程， 各级财政

综合运筹、 大力支持， 各有关部门密

切配合、 协同动作。在低保资金预算

的安排上， 变过去的 “以钱定人” 为

“以人定钱”。努力做 到： 凡是 符合

规定条件、持有低保证件的， 在预算

安排上确保不漏一个人， 不少一分

钱。在财力供求矛盾突出，保工资 、

保农业、 保教育 、 保 科技 、 保平衡

等各种保障压 力 连年 加大的情 况之

下， 200 0 年， 全省各级 财政投入城

市居民最低生活保障方面的资金达 1.3

亿元， 是 1997 年的 2.8 倍， 年平均

增长 94.2%，大大高于同期财政支出

的增 长水 平。 针对加快 “三线并两

线” 体制改革过程中低保对象大量增

加的情况， 各级 财政加强预算调度，

调整支出结构， 千方百计增加资金投

入。2001年全省财政 又安排城市低保

资金2.07亿元， 加上从发行福利彩票

筹集的资金中安排的 500 万元， 预算

内外资金统算， 共安排了 2.12 亿元，

比上年增加 8200 万元， 增长 63.1% 。

二 、 统筹兼顾 ， 应保尽

保 ， 覆盖面不断扩大

城市居民最低生活保障对象， 过

去主要是无固定收入、 无劳动能 力、

无法定赡养人或抚养人的 “三无” 城

市居民， 现在已逐步扩大到城市所有

的 、 不同身份的 低收入家庭。尤其是

那些处于城乡结合部的煤炭企业， 既

不属城区，也不是农村， 而且企业职

工家庭多数是农业和非农业户口相混

合的特困家庭， 按照当时的政策， 大

部分不够低保的条件，属于社会保障

的 “空档”。考虑到这部分成员的特

殊性及其对社会稳定的影响， 经过认

真研究， 省政府决定将其全部纳入了

城市低保范围， 收到了很好的效果。

在家庭收 入的计算上， 不搞 “一 刀

切” ： 对在职 、 下岗 、 失业和离退

休的人员， 按应得收入计算；对未参

加社会保险而又停产多年的城镇集体

企业的退休和下岗 人员 、 已关闭破产

的资源枯竭矿山的职工， 按实际收入

计算家庭收入。目前， 全省领取最低

生活保障金的对象已达 154 万人次，

相当于 1997 年的 2.7 倍。

三 、 属地管理 ， 分级负

担 ， 提高保障能力

过去， 城市居民最低生活保障资

金的安排，一直由低保对象所在地的

市、县两级财政预算安排。随着保障人

数的增多，为了缓解地方困难， 增强整

体保障能力， 从2000年开始，山东省

在对低保对象继续实施属地管理的同

时，对保障资金实行了按隶属关系分

级负担的办法。对省属低保对象所需

的保障资金，由省财政足额列入省级

预算， 2001年安排了3000万元， 并及

时拨付到位；对城市居民最低生活保

障任务重、财政特别困难的地区，省财

政通过转移支付的办法， 给予适当补

助。同时，市级财政也相应规范了对下

的转移支付制度，对特困县（市、 区）进

行补助。这样， 既明确了各级的责任，
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也增强了整体保障能力，促进了城市

低保事业的全面发展。

四 、 实事求是 ， 量力而

行， 合理确定保障标准

低保标准的确定，必须充分考虑

当地实际， 特别是财政的承受能力，

既不能该保不保、 越低越好，也不能

脱离实际 、 盲目攀高。同时， 还要

密切关注城市居民最低生活保障标准

和企业最低工资标准的衔接。也就是

说，低保的标准，决不能高于其他社

会保障待遇水平。目前，全省各地的

保障标准虽然高低不等，但比较符合

实际，低的每月130元，高的每月220

元，分别比 1997年提高30元和80元。

从执行情况来看，路子对头，切实可

行，各方面均表示满意。

五 、 “ 钱跟人走 ”
， 紧

盯严管， 严防虚报冒领

居住分散、 面广量大、 政策性强

等， 是城市低保工作的特点，也是财

政部门审核拨付资金的难点。为此，

从 200 1 年起，山东省在省、 市、 县

三级普遍建起了统一规范的城市居民

最低生活保障季报制度和资金核批制

度。部门和地区在向省财政申请核拨

低保资金时，必须提供市地财政和民

政部门共同盖章确认的，附有低保对

象姓名、 身份证号码、 低保证件号码

等详细可靠的资料，否则，一概不予

审核拨钱。制度执行之初，全省就有

12个市地、 3万多人因申请的资料不

全，而被停止了资金的核批。资金下

达后，还要进行跟踪管理，定期或不

定期地进行检查或抽查， 确保资金专

款专用。这一做法，使我们牢牢把握

了工作的主动权，增强了预见性和权
威性，有利于及时了解保障对象的动

态变化情况，防止截留挪用和虚报冒

领，准确地核拨财政资金。目前，山

东正准备在省 、 市 、 县、 镇四 级次

实现计算机网络化， 建立起上下贯

通、规范运行的城市低保管理体系。

（作者单位：山东省财政厅）
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强 化管 理  

提高 农 业综合开

发资金使用 效益

徐宏光

自1997年以来，浙江省临海市针

对农业综合开发资金分散管理带来的

管理层次多、监督乏力、使用效益低下

的弊端，按照 “控制规模、限定投向、

健全制度、加强监督”的原则，建立了

农业综合开发资金集中管理、 专户使

用、重点监督的管理体制，取得了明显

成效，保证了资金及时足额到位， 圆满

完成了农业综合开发项目建设。

一 、 集中 统 管， 确 保 专

款专用

5 年来，临海市农业综合开发均

实行市级报账制度， 农业综合开发资

金管理以市级为单位统一资金拨借、

统一会计核算、 统一报账管理，以市

财政局为农业综合开发资金主管单

位， 市农业综合开发办公室为一级会

计核算单位，项目区工程实施组为报

账单位。具体做法是：

（一）规定农发资金管理的原则及要

求。一是开发资金不得按部门切块使

用， 必须按照项目管理原则，坚持专

户储存， 专款专用， 专人负责， 专

账核算，不得挪作他用。二是坚持财

政管资金，开发办管项目的原则。财

政以资金管理为手段， 站在全市的角

度合理调度资金；开发办以具体的实

施项目为管理对象，通过对项目的审

批，工程预决算，招投标以及施工质

量、 进度的跟踪管理等提高开发资金

的使用效益。三是各级财政的农发资

金均拨入市 “农业综合开发财政资金

专户” 管理。市财政局凭市农发办提

出的用款计划，根据项目建设进度，

将 “资金专户” 上的资金分批拨入市

农发办项目。市 农发办根据项目建设

进度分次预拨到工程建设单位。四是

财政有偿资金由市 “财政 专户” 管

理。根据国家批复的立项计划， 由项

目单位向市财政局办理借款手续， 由

“专户” 直接拨款到用款单位。设立

有偿资金台账，以反映有偿资金的来

龙去脉。五是对群众的自筹资金，统

一收 缴到市 “财政专户 ” 后， 视同

财政配套资金一样统筹使用。
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