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王慧敏今年刚满40岁，一副偏瘦的

身材在举手投足间透着干练，透过镜片

的目光在眉宇中写满自信。 1999年王慧

敏被推上湖北省襄阳县财政局局长位子

时，县财政正处于日趋紧张的状况，财政
历史负债 “雪球”越滚越大，财政发展步

履维艰。受命于危难之际的王 慧敏没有

退缩， 几年来坚持用改革的办法摆脱困

境，用创新的思路促进发展， 使襄阳县财

政状况得到明显好转。在此，笔者仅打开

几个窗口 ，让我们一起注视一下这位跋

涉者的身影。

打铁先要自身硬

近年来，国家针对财政矛盾主要方

面的支出问题， 先后 实施了一系列改革

措施。如何顺利实施改革， 王慧敏有他
自己的法宝——正人先正己， 打铁先要

自身硬。
1 999 年夏季， 王 慧敏上任财政局

长，时逢酷暑时节，可 令人难以 置信的

是，在他的办公室内却是吊扇一顶，连台

空调都没有装。每天办公室内最高温度

都会达到三十八九度，犹如蒸笼一般。 而

他仍然每天坚持在办公室内挥汗如雨，

处理日常事务。有很多同志劝他，你堂堂

一名 120多万人的大县的财政局长，办公

室内装台空调，有何不妥！相比之下那些

来找你叫穷喊苦的 “要钱者”，哪个办公

室里不是春兰、格力，“四 季如春”。可王

慧敏却说： 当前我们正处于财政支出改

革的全面实施阶段，我们不能成天只喊

着叫别人压缩经费，严控支出，而自己却

安于享受，挥霍浪费。改革的措施再硬，

实施者和执行者不 “硬”，就难以服众，

改革就 难以 落到 实处。王 慧敏就是这

样，在严格的自律中，赢得 了众人的理解

和支持，从而化改革的阻力为动力，取得
了财政改革的一个又一个胜利。从推行

政府 采购到实施综合预算，从工资统发

到国库集中收付，襄阳财政都始终在改

革的快车道上不断前进。

改革先从 “车轮” 起

王慧敏深知，改革就是利益调整，

而改革从哪里 入手最关键。经过反复思

量，他决 定先从财政机关自身改起。

与以 往不同，改革的 第一招首先

“锤” 在了自己人的车轮上。改革前全县

财政系统共有公车20多辆，局机关大部

分业务股室、 乡镇财政所都有自己的公

车，各种修理费、 燃油费、配件费每年都

在200万元以上。对此，王慧敏破开人情
关，冲破阻 力网， 下硬功 夫动 了大手术。

一方 面，将全县撤并的 1 1个财政所 1 1部

公车，进行统一封停、 公开拍卖；另一方

面，对局机关和二级单位的公车， 全部收

归局小车办统一管理，并设立 “局小车使

用登记公 示栏”， 严格执行派车公示制

度，杜绝公车私用、 无事乱用。按照政府

采购程序，对小车实行定点加油、维修和

保养。通过改革， 使小车费用每年 节约资

金90多万 元。动车就动人。首先把领导

干部 “请” 下车， 然后 又把多余的司机减

了下来。

撤掉 “坐骑” 还不算， 紧接着他

又在年初目标责任状中，加入各单位压

缩经费开支硬性任务，年终对单位负责

人进行考核 ， 谁完不成任务， 就挪位

子、摘帽子。办法一实施，立竿见影。

在政策性增支因素不断增多，收入增长

趋缓的情形下，局经费支出直线下降。

部分干部存在着 “小 病大治 ，一人公

费、 全家享受” 的现象。对症下 药，

局机关实行 了医疗报销按工 龄和级别定

额包干改革。仅此一项 ，每年就减少开

支 60 多万元。

思路一转天地宽

在节流的同时， 如何开源？王 慧敏
认为，本县商业基础薄弱，农业人口和农

业产值所占比 重大，但是有 “南船北马，

七省通衢” 的区位优势，并据以向县委、

县政府提出发展城郊经济，以引进求发

展，以发展促财政收入增加的建议。并为

加大招商引资 力度，加快县域开放型经

济发展步伐，领导县财政局制定实施了

一系列措施——

为实现以中心城市为龙头，以城市

经济区域为依托，以 水路交通干线为纽

带，逐步建立起大中小相结合， 东西南北

中合理布局的城市体系，以招商引资，近

年来共累计投资 1 840万 元对基础设施进

行 了彻底改造。同时积极争取上级的支

持，加大 了旅游景点建设的投入力度。

通过实行 “对外商承诺服务公示制

度”，对外经、工交等业务股室不能为外

商提供及时、 便捷、 有效服务造成损失

的，由财政部门按其损失的 两倍进行赔

偿。对因财政监督执法不 力，而发生的向

外资企业乱收费、乱罚款的违纪现象，由

财政部门 负责对当事部门和单位进行严

肃查处，在给予外资企业加倍赔偿的基

础上，对有关单位和责任人加倍处罚。做
到失职赔偿 ，“污染” 重处，互惠互利 ，

着 力把外商投资的 “软” 环境 变 “硬”。

据不完全统计，近年来，全县共引进

了外资项 目 23个，总投资 4.8亿元， 这
些项 目年实现销售收入 15亿元， 实现利

税1 .5亿元，提供就业岗位2万个。目前，

广泛吸引国内外资金发展襄阳经济已成

为襄阳 财政培植壮大财源后 劲， 实现经

济持续快速发展的一股 强大的 力量。

（作者单位：湖 北省 襄 阳县财政局）
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