
因此， 健 全和完善社 会保险法律 体

系，建立一个稳定的缴费收入制度，

是今后的一项重要任务。三是确定建

立一个合理科学的社会保险支出保障机

制。主要是以法律的形式调整财政支

出结构， 确定各项标准定额。其中包

括退休年龄的确定、 支付标准的确定

等等。合理的支付标准是社会保障支

付体系的核心问题。在我国支出压力

很大的情况下，更应注意解决好这个

问题， 并要以立法的形式确定下来。

在保证社会保险支出体系稳定性的前提

下， 还应考虑其灵活性， 以使社会保

障标准能随着经济的发展而有所变动，

为此， 建议在法律中规定，每隔几年

对开支标准进行调整，以适应形势发

展的需要。

2.积极推进开征社会保险税的立

法调研工作， 加快 制定社 会保险税

法，建立一个稳定、 规范的社会保险

费基本筹资机制。目前，在规范社会

保险费 征收方面， 最 高层次的法律

依据是 1999年 1 月以国 务院令发布

的 《社会保险费征缴暂行条例》（以下

简称《条例》）。从社会保险费征缴情

况看， 目前存在着以下几方面问题：

一 是企业欠费多， 且没有相应的强

有力处罚措施。《条例》 中对一些未

按 规定缴纳保险费的情 形规定了责

令限期改正、 罚款、 加收滞纳金等处

罚措施；对拒不缴纳社 会保险费和

滞纳金的， 只 规定由劳动保障行政

部门 或者税务机关申请人民法院依

法强制征收， 缺少对欠费单位的资

产进行 划扣或拍 卖等强制性措施。

二是税务部门 和地方社会保险经办

机 构 之 间 存 在 着 工作 不 协调 的 问

题， 影响了征缴工作的顺利开展， 加

大了征缴成本。根据 《条例》 规定，

社 会保险费的 征收机构可以 是各级

社会保险经办机构， 也可以是 税务

部门 。目前由社会保险经办机构征

收的地方，由于缺少强制手段， 欠缴

情 况时有发生；由税务部门 征收的

地方， 因社会保险经办机 构和税务

部门之间的职责划分不清， 相互扯

皮的现象时有发生， 在一定程度上

也影响了保险费的收缴。因此， 应当

尽快 制定保险税法， 确定由税务机

关征收社会保险资金。这样，既能体

现社 会保险的 全民性， 又能规定强

制征收的手段， 有利于建立稳定的

收 入机制。同时由税务机关一家负

责征收， 也有利于降 低征收成本。

3.建立一个社保基金保值 、 增值

的投资运作机 制。为确保社 会保险

基金的保值、 增值， 缓解支付压力，

应抓紧制定相关的社会保险基金投

资管理法或条例， 以确保社 会保险

基金保值增值， 确定合法合理的投

资渠道， 以及解决由谁来负责运作

和出现的责任风险如何承担、 化解

等问题。

4.着手制定社会保险资金监督管

理办法。重点解决对社保资金使用

的 财政监督管理问题， 包括制定各

项社保资金管理办法和继续完善社

会保险资金的财务管理制度。

（作者单位：财政部条法司）
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、 落 实《预算 法》， 加大 本级
财政收入的检查力度。一是对本级预算

收入征管质量进行监督检查，杜绝应征

不征，越权减免和以物抵税、 以 费抵税
等以税抵支现象。二是对征收部门解缴

预算收入情况进行监督检查， 看是否及

时足额 入库，有无截留 、 隐瞒 、 坐支、

延解、占压预算收 入和擅 自开设收入过

渡户现象。三是对本级预算收入体制结

算情况进行监督检查。纠正采取调整税

种、改 变级次等手法截留 、 挖挤县级收

入行为。四 是对税收征收机关手续费提

取情况进行监督检查， 解决违反规定库

外提退、扩大范围 和提高标 准提退问

题。

2、 落实《会计法》， 加大会计工作

秩序的 整顿力度。 以 落 实 “收支 两 条

线”、“财务集中核算” 管理制度 为突破

口 ，加大对 “小金库” 检查力度；以编

制部门预算、 项 目预算等预算制度改革

为契机， 加强对财政专项 资金的监管，

确保专款专用；以审核批复预 算单位和

企业决 算为手段，建立会计信息质量抽

查公告制度，对重点行政事业单位和重

点 企业的会计信息质量进行定期抽 查，

并向社会公布；以 整顿市场经济秩序为

目的， 对社会审计机构的执业质量，履

行社会审计职能的公开性、 公正性、 合

法性进行监督检查。

3、落实党风廉政建设责任制 ， 加大

财政内部管理的监督 力度。一是监督检
查局机关一系列规范性管理制度的贯彻
落实情况；二是监督检查各项政府性基

金的征收、 管理、使用情况；三是扎实

开展经济责任审计， 对局属独立核算单

位、 业务股室和财政所主要 负责人年度

经济责任实施审计。

4、 落实监督 手段，加大重大案件的

查处 力度。主动配合纪检、 监察、 检察

机关，应用其行政的、 法律的手段加大

对大案要案以 及群众举报案件的查处 力

度。切实解决财政监督对事不对人， 处

理 事不处理人， 手段弱化的问题。

5、 落实干部管理要求， 加大队伍
素质 的建设力度。采取责任考核 、 奖

优罚劣 、 岗位竞争、 末位 淘汰等一系

列激励机制 ，通过 自 觉培养、 实践锻
炼和 外 力推 动 ， 力求促使整体 队伍达

到 六 个方 面的 基 本要 求， 即 实 事求是
的 工 作态度 ， 踏踏实实的 工 作作风 ，

勤勤 恳 恳的 学习意识， 非我莫属的专

业技能 ， 公正 廉明 的执 业风 范， 开拓

创新的工作业绩。

（张恒义  殷 丹）
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